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Palmas, 02 de junho 2020.

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnacdo do Edital — Concorréncia

006/2019

Senhor (a) Proprietario/Representante

No tocante ao pedido de impugnacéo ao edital da concorréncia em

epigrafe, impetrado por Vossa Senhoria, segue em anexo a decisdo quanto ao

pleito.

Atenciosamente,

Assinatura Digital

KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA KOELLN
Presidente da Comissédo Permanente de Licitacao




TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO
Secretaria da Infraestrutura,

o W Rod. TO-010, KM 1, LOTE 11, SETOR LESTE
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-970 Fls
Tel: +55 63 3218-7101/7102
www.seinf.to.gov.br

Cidades e Habitacdo

LICITACAO : Concorréncia n.° 006/2019
PROCESSO : 2019/38970/000034
INTERESSADO - ATS

OBJETO : Coleta de Esgoto e ETE
SOLICITANTE » XXXXX

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQO
| - QUESTIONAMENTO:

A solicitante ingressou com pedido de impugnacéao ao edital, alegando

0 seguinte:

1 — Que a Administracdo Publica, ao exigir a qualificacdo técnica do
profissional seja de nivel superior, devera ser Engenheiro Civil e Engenheiro
Sanitarista, alegando, nos termos da Resolucdo 218 do Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia e da Resolucdo 1010/05 do Conselho Federal
de Engenharia Arquitetura e Agronomia, que é possivel verificar que néo
apenas o engenheiro sanitarista possui capacidade para atuar como
responsavel técnico, mas igualmente os engenheiros civis e quimicos;

2 — Solicita a reforma do item 13.2.2.1 do edital, autorizando, sem restri¢cdes,
a inclusé@o de outros profissionais como responsaveis técnicos, para ampliar
a disputa do certame licitatério, reabrindo o prazo previamente estipulado;

3 — Sugere gue seja incluida a possibilidade de que as eventuais licitantes
possuam em seu quadro profissional, além do engenheiro sanitarista,
engenheiro civil, quimico ou ambiental, ressaltando-se a necessidade de
gue o profissional, devidamente reconhecido pela entidade competente, seja
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servico
com caracteristicas semelhantes, limitadas estas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

4 — Requer a suspensédo do procedimento licitatorio e caso o edital ndo seja
retificado, que seja anulado de oficio o procedimento.

I - RESPOSTA:

A impugnacado fora encaminhada para area técnica da ATS, a qual

respondeu nos termos do Relatério de Analise Técnica N° 53/2020/DPS o

seguinte:

O item 13 do Projeto Bésico trata da qualificagdo técnica exigida da

licitante. Conforme item 13.2.2.1 — Capacidade Técnico-Profissional, temos o

seguinte:

A qualificagdo técnica do RT devera ser demonstrada pela
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execucdo de obra ou servico de caracteristicas a do objeto da
licitacdo, sendo consideradas como parcelas de maior relevancia
e valor significativo, para fins desta licitagdo, a execucdo dos
seguintes servicos:

* Estacao elevatdria de esgoto sanitario;
* Rede Coletora de Esgoto;
* Ligagdes Domiciliares de Esgoto.

Os profissionais de nivel superior detentores do (s) atestado (S)
acima descrito (s), deverdo ser Engenheiro Civil e Engenheiro
Sanitarista. Cada atestado devera vir acompanhado da sua
respectiva Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA.
(grifo nosso)

A exigéncia da comprovacdo da capacidade técnico-profissional,
vinculada as parcelas de maior relevancia, € necessaria para comprovar que o
profissional possui experiéncia na execucao de servicos da mesma natureza do
objeto a ser licitado, de modo a garantir a administracdo que o profissional
detém o conhecimento necessario para a total implantacdo do sistema de
esgotamento sanitério.

No caso em questdo, é exigida a apresentacdo de comprovacdo de
capacidade técnica, pela Certiddo de Acervo Técnico emitido pelo CREA,
referente ao Engenheiro Civil e Engenheiro Sanitarista.

A Resolucéo n° 218, de 29 de junho de 1973, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia. A seguir
apresentamos transcricdo parcial da referida resolucao:

(...)

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviséo, coordenagéo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢cdo de obra e servico técnico; (grifo nosso)
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio
e divulgacao

técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;
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Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico; (grifo
Nosso)

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico; (grifo
Nosso)

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada,;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacdo, montagem,
operagéao, reparo

Ou manutencao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalacéo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

(...)

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE

FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificacbes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos. (grifo nosso)

(...)

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta

Resolucdo, referentes a controle sanitario do ambiente;
captacdo e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto
e residuos; controle de polui¢do; drenagem; higiene e conforto
de ambiente; seus servicos afins e correlatos. (grifo nosso)

A qualificacéo técnico-profissional exigida é para os servicos: Estacao
elevatoria de esgoto sanitario; Rede Coletora de Esgoto; Ligacdes Domiciliares
de Esgoto, todos os servi¢os relacionados a execucao de sistemas de coleta e
tratamento de esgotos sanitarios, servicos esses que estdo englobados no
conceito de saneamento.

Conforme Resolugdo 218, nas competéncias referentes ao
Engenheiro Civil (Art. 7) e Engenheiro Sanitarista (Art. 18), verifica-se que
ambos os profissionais detém atribuicdo legal para execucdo dos servigos
relacionados ao objeto da licitacdo. Sendo assim, a exigéncia do item 13.2.2.1
ndo esta em desconformidade com as atribui¢cdes dos profissionais solicitados.

A empresa XXXXX cita o Art. 17 da Resolucao 218, o qual apresenta
as atribuicbes do Engenheiro Quimico ou ao Engenheiro Industrial Modalidade
Quimica:
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Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

| - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a industria quimica e
petroquimica e de alimentos; produtos quimicos;
tratamento de agua e instalacbes de tratamento de
agua industrial e de rejeitos industriais; seus
servigos afins e correlatos.

A seguir temos o entendimento apresentado pela empresa:

Ou seja, da leitura da legislacio em questdo,
independente de qualquer documentacdo adicional, ja é
possivel verificar que nao apenas o engenheiro
sanitarista possui capacidade para atuar como
responsavel técnico, mas igualmente os engenheiros
civis e quimicos. (grifo nosso)

A empresa XXXXX entende que os engenheiros quimicos também
possuem capacidade para atuar como responsavel técnico do objeto da
licitacdo. Acontece que conforme Art. 17 da Resolucéo 218, os Engenheiros
Quimicos ndo possuem atribuicbes para EXECUTAR obras de implantacédo
de sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios. As atribuicfes
citadas no artigo supracitado ndo dizem respeito aos requisitos solicitados
no item 13.2.2.1 do Projeto Basico, pois estdo relacionadas ao tratamento de

agua e instalacdes de tratamento de agua industrial e de rejeitos industriais.
Outra razédo apontada pela empresa foi a seguinte:

Nesse sentido, ainda quanto a essa legislacdo, temos a
interpretacdo dentro do préprio 6rgdo de controle, o
Parecer n. 80/2001-GA/DTe, de 10 de maio de 2002, do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia previu
como possiveis responsaveis técnicos 0s
engenheiros civis, sanitaristas, ambientais e
guimicos para todas as etapas do gerenciamento de
residuos solidos. (grifo nosso).

A Norma Técnica NBR 10004:2004, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, a qual classifica os residuos solidos quanto aos seus
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, define residuos solidos

como.

(.)
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3.1 residuos solidos: Residuos nos estados soélido e
semi-solido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicéo
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacfes
de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijjam para isso solugdes técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia
disponivel. (grifo nosso)

Conforme citado na definicdo da ABNT NBR 10004:2004, os residuos
sblidos sdo aqueles nos estados sélidos e semissolidos. Além disso,
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento

na rede publica de esgotos sdo caracterizados como residuos solidos.

Ressalta-se que o0 objeto da licitacdo ndo se trata do
gerenciamento de residuos solidos, conforme citado pela empresa XXXXX,
mas sim da EXECUCAO de sistemas de coleta e tratamento de esgotos

sanitarios.
A empresa XXXXX ainda alega o seguinte:

Ndo ha como se admitir como responsavel técnico
tdo somente engenheiro sanitarista. O Conselho
Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia, através
da Resolugdo n°. 1010/05, define também como
atribuicbes do engenheiro civil, ambiental e/ou
guimico, as atividades de responsavel técnico dos
servi¢cos objeto do presente processo licitatorio, além
do engenheiro sanitarista. (grifo N0sso).

Verifica-se que a empresa XXXXX requer que nao seja admitido como
responsavel técnico somente o engenheiro sanitarista. Em conformidade com as
atribuicbes profissionais estabelecidas pela Resolucdo n° 218 do CONFEA, a
gualificacéo técnico-profissional exigida pelo item 13.2.2.1 do Projeto Basico é
referente ao Engenheiro Civil e Engenheiro Sanitarista, ndo somente o
Engenheiro Sanitarista, conforme citado pela empresa XXXXX. Quanto ao
Engenheiro Quimico, conforme ja relatado, ndo possui atribuicdo para executar

sistemas de coleta e tratamento de esgotos sanitarios.
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Quanto ao Engenheiro Ambiental, a Resolucédo n° 447 do CONFEA,
de 22 de setembro de 2000, dispbe sobre o registro profissional do engenheiro
ambiental e discrimina suas atividades profissionais. O Art. 2° diz o0 seguinte:

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho
das atividades 1 a 14 e 18 do art. 1° da Resolucdo n°
218, de 29 de junho de 1973, referentes & administragao,
gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e
mitigagdo de impactos ambientais, seus servigos afins e
correlatos.

Verifica-se que a Resolucdo supracitada ndo menciona atribuicdo

para 0s servicos que sao objetos da licitacao.

Sendo assim, devido a complexidade e importdncia das obras, as
quais visam o interesse publico, entendemos como razoavel a exigéncia da
gualificacdo técnico-profissional referente ao Engenheiro Civil e Engenheiro
Sanitarista, de modo a garantir a administracdo que os profissionais possuem
capacidade técnica para a execucdo do objeto. Opinamos pelo indeferimento

do pedido de impugnacéao proposto pela empresa XXXXX.

Il - DECISAO:
Por todo o exposto, decido:

a) receber e conhecer a impugnacao ora apresentada, eis que tempestiva, para
no mérito, julgar IMPROCEDENTE a alegacdo da empresa conforme o parecer
da Agéncia Tocantinense de Saneamento exarado no relatorio de analise técnica
n° 053/2020/DPS;

b) o edital fica mantido nos mesmos termos;
IV — CUMPRA-SE.

Superintendéncia de Licitacdes, Obras e Servigos Publicos, em
Palmas/TO, ao 1° dia do més de junho de 2020.

Assinado Digitalmente
KASSIA DIVINA PINHEIRO BARBOSA KOELLN
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao




