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Consoante as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas Anual
da Policia Militar do Estado do Tocantins — PM/TO, nos termos do inciso XII, art. 3° da Lei
Estadual n° 2.735/2013 e do Decreto Estadual n° 6.037/2020.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual, do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2019, da Policia Militar do Estado do Tocantins, verificou-se que
0 mesmo esta constituido com as pegas previstas no art. 9° da Instrucdo Normativa TCE
n° 006/2003, tendo sido protocolada na Controladoria-Geral do Estado no dia 31 de janeiro de
2020, dentro que determina o inciso I, art. 4° do Decreto n° 6.037, de 28 de janeiro de 2020.

2. DA ANALISE CONTABIL

2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2019 estava sob a
responsabilidade da contadora Ana Nery Figueiredo Ayres — Contadora.

b) A contadora que assinou 0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n° 013204/0-5 T-
TO, conforme certiddo, as fls. 37.
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2.2 Das Demonstracdes Contabeis de Natureza Orgcamentéria, Financeira e Patrimonial

As informagdes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos Contabeis
as fls. 78 a 178, relativos ao exercicio de 2019, tendo sua confiabilidade verificada junto ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SiafeTO).

2.2.1 Balango Orgamentéario

a) O Balango Orgamentério é a demonstracao contabil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orcamento para o exercicio de 2019, aprovado pela Lei Or¢camentaria
Anual n° 3.434, de 02 de abril de 2019, que estimou a receita e fixou as despesas do Poder
Executivo, determinou como crédito inicial para a Policia Militar do Estado do Tocantins o
valor de R$ 541.873.882,00 (quinhentos e quarenta e um milhdes, oitocentos e setenta e trés
mil, oitocentos e oitenta e dois reais), sendo o valor autorizado de R$561.383.651,00
(quinhentos e sessenta e um milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e um
reais), considerando as movimenta¢Ges orcamentarias durante o exercicio, conforme
demonstrado no Anexo 11, as fls. 82 a 88.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve arrecadacdo no valor de R$ 5.826.352,17 (cinco milhdes, oitocentos
e vinte e seis mil, trezentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos), referente a
remuneracao de depositos bancarios, transferéncias de instituicdes privadas, multas previstas
em legislacdo especifica, outras restituicfes e outras transferéncias de convénio da Unido,
conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 80.

b) A realizagdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentaria Anual, indica um nivel baixo de execuc¢do, com
percentual médio de 30,28 %, bem abaixo do previsto, tendo sido emitido justificativa por meio
de Nota Explicativa as fls.148 e 149 e conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas correntes 4.013.020,00 1.840.708,78 45,87
Receitas de capital 15.229.463,00 3.985.643,39 26,17
TOTAL 19.242.483,00 5.826.352,17 30,28

FONTE: SiafeTO - Anexo 10 (sem fonte por UG)

FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA %
100 — Recursos Ordinarios 0,00 7.974,81 0,00
223 — Convénios Privados 270.000,00 265.991,10 98,52
225 — Convénios Federais 16.252.483,00 4.010.623,84 24,68
227 — Convénio DETRAN/PM 2.720.000,00 1.541.762,42 56,68
TOTAL 19.242,483,00 5.826.352,17 30,28

FONTE: SiafeTO - Anexo 10 por UG (fonte)
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A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos, indica um bom nivel de execucdo das dotacOes autorizadas pela Lei Orcamentaria
Anual, com percentual medio de 97,28%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas correntes 544.709.637,00 541.510.099,21 | 99,41
Despesas de capital 16.674.014,00 4.595.296,87 | 27,56
TOTAL 561.383.651,00 546.105.396,08 | 97,28

FONTE: SiafeTO - Anexo 2
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA %
100 — Recursos Ordinérios 540.423.453,00 540.399.880,30 | 99,99
103 - Contrapartida 162.939,00 162.938,54 | 99,99
104 — Emendas Parlamentares 595.476,00 595.475,82 | 99,99
223 — Conveénios Iniciativa Privados 309.800,00 258.637,50 | 83,49
225 — Convénios Federais 16.872.483,00 3.881.794,13 | 23,01
227 — Convénio DETRAN/PM 3.019.500,00 806.669,79 | 26,72
TOTAL 561.383.651,00 546.105.396,08 | 97,28

FONTE: SiafeTO - Anexo 11 por fonte

2.2.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas reconhecidas
para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua anulagdo ou pela
ndo emissao da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se, assim, de compromissos
gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer o pagamento, para o qual
0 orgamento continha crédito proprio, com suficiente saldo orcamentario, mas que ndo tenham
sido processados nagquele momento.

Como se vé no Anexo 2 - Comparativo das Despesas, Orgada, Autorizada e
Realizada por UG, as fls. 78 e 79, o montante das despesas de exercicios anteriores realizada
até 31/12/2019 foi de R$ 104.488.119,50 (cento e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, cento e dezenove reais e cinquenta centavos), que equivale aproximadamente 19,13% do
total das despesas realizadas no periodo, no valor de R$ 546.105.396,08 (quinhentos e quarenta
e seis milhdes, cento e cinco mil, trezentos e noventa e seis reais e oito centavos).

O que se pode analisar é que estas despesas por nao estarem previstas ou
insuficientemente dotada no orgamento, causam a movimentacdo orcamentarias para sua
cobertura, impactando or¢camento do exercicio, prejudicando em alguns casos o alcance de
metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de
planejamento.
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2.2.1.4 Das Alteracdes do Orgamento Inicial

O orgamento inicial da Policia Militar do Tocantins foi de R$ 541.873.882,00
(quinhentos e quarenta e um milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, oitocentos e oitenta e dois
reais), sendo suplementado o valor de R$ 44.050.842,00 (quarenta e quatro milhdes, cinquenta
mil, oitocentos e quarenta e dois reais) e reduzido o valor de R$ 24.541.073,00 (vinte e quatro
milhGes, quinhentos e quarenta e um mil, setenta e trés reais), perfazendo um montante
autorizado de R$ 561.383.651,00 (quinhentos e sessenta e um milhdes, trezentos e oitenta e trés
mil, seiscentos e cinquenta e um reais) conforme Balancete, as fls. 135 a 137.

As suplementacfes no orgcamento inicial da Policia Militar do Tocantins,
refletem um aumento de 8,13%, o que significa dizer que o limite de solicitacdo de abertura de
créditos adicionais suplementares esta dentro dos limites autorizados na Lei Orcamentéria
Anual de 2019 que € de 30% em cada esfera or¢camentéria fixada.

2.2.1.5 Do Déficit Orgcamentario

O Balango Orcamentario, as fls. 94 e 95, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo apresenta déficit no valor de
R$ 540.279.043,91 (quinhentos e quarenta milhdes, duzentos e setenta e nove mil, quarenta e
trés reais e noventa e um centavos). Considerando o saldo das Transferéncias Recebidas para
Execucdo Orcamentaria (Cotas), o resultado efetivo gerou um déficit efetivo de
R$ 40.004.380,57 (quarenta milhGes, quatro mil, trezentos e oitenta reais e cinquenta e sete
centavos), representando 7,33% da execucdo da despesa total, tendo sido emitida justificativa
em nota explicativa, as fls. 150, conforme quadro a baixo:

Receitas Realizada 5.826.352,17
Despesas Executadas 546.105.396,08
Déficit -540.279.043,91
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execugdo Orgamentéria 500.274.663,34
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execucdo Orcamentéria 0,00
Saldo das Transferéncias 500.274.663,34
Déficit -540.279.043,91
Déficit Efetivo - 40.004.380,57

2.2.2 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro é uma demonstracao contabil que evidencia as receitas
e despesas orgcamentérias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra orgamentéria,
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conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e os que sao transferidos
para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$5.826.352,17 (cinco
milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, trezentos e cinquenta e dois reais e dezessete centavos),
somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 508.069.103,33 (quinhentos e
oito milhdes, sessenta e nove mil, cento e trés reais e trinta e trés centavos), 0s recebimentos
extraorgamentarios no valor de R$ 160.555.777,96 (cento e sessenta milhGes, quinhentos e
cinquenta e cinco mil, setecentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos) e ao saldo do
exercicio anterior, no valor de R$ 5.465.862,24 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco
mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro centavos), foram suficientes para cobrir
as despesas orcamentarias, no valor de R$ 546.105.396,08 (quinhentos e quarenta e seis
milhdes, cento e cinco mil, trezentos e noventa e seis reais e oito centavos), as transferéncias
financeiras concedidas no montante de R$ 14.053,37 (quatorze mil, cinquenta e trés reais e
trinta e sete centavos), 0s pagamentos extraor¢camentarios no valor de R$ 124.279.085,55 (cento
e vinte e quatro milhdes, duzentos e setenta e nove mil, oitenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos), restando saldo de R$ 9.518.560,70 (nove milhdes, quinhentos e dezoito mil,
quinhentos e sessenta reais e setenta centavos) para o exercicio seguinte, conforme se observa
no Balango Financeiro, as fls. 98 a 101.

2.2.3 Balanco Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como o0s atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagéao.

b) O Balango Patrimonial, as fls. 103 e 104, demonstra uma situagao negativa
dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

I) O Passivo Circulante é maior que o Ativo Circulante no montante de
R$ 409.712.476,75 (quatrocentos e nove milhGes, setecentos e doze mil, quatrocentos e setenta
e seis reais e setenta e cinco centavos), demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento
das dividas de curto prazo;

I1) O Ativo Néo Circulante foi de R$ 38.383.980,63 (trinta e oito milhdes,
trezentos e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), composto
pelo Ativo Investimentos e Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo Néo Circulante;

I11) O Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro, as fls. 107, demonstra um
déficit financeiro de R$ 45.172.466,04 (quarenta e cinco milhdes, cento e setenta e dois mil,
guatrocentos e sessenta e seis reais e quatro centavos), obtido a partir da comparacao do Ativo
Financeiro no valor de R$ 9.518.560,70 (nove milhGes, quinhentos e dezoito mil, quinhentos e
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sessenta reais e setenta centavos), com o Passivo Financeiro no valor de R$ 54.691.026,74
(cinquenta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e um mil, vinte e seis reais e setenta e quatro
centavos), conforme Quadro do Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, as fls. 105, tendo
sido emitida justificativa em nota explicativa as fls. 173 .

IV) Os bens patrimoniais, mdveis proprios e de terceiros e imdveis, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 103 do Balanco Patrimonial, no valor total de
R$ 38.383.735,97 (trinta e oito milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e trinta e cinco
reais e noventa e sete centavos), sendo R$ 31.934.333,04 (trinta e um milhGes, novecentos e
trinta e quatro mil, trezentos e trinta e trés reais e quatro centavos) referente aos bens moveis,
R$ 8.116.146,54 (oito milhdes, cento e dezesseis mil, cento e quarenta e seis reais e cinquenta
e quatro centavos) referente a bens imdveis e depreciacdo no valor de R$ 1.666.743,61 (um
milhdo, seiscentos e sessenta e seis mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e um
centavos), conforme Balancete as fls. 122 e 123, havendo divergéncia no valores dos bens
moveis com o registrado no SISPAT, as fls. 603 a 608, tendo sido emitido justificativa das
diferencas apresentadas as fls.610 a 614.

V) A conta contabil “Estoques”, as fls. 103, apresenta saldo no valor de
R$ 2.391.498,26 (dois milhdes, trezentos e noventa e um mil, quatrocentos e noventa e oito
reais e vinte e seis centavos), que confere com a posic¢do fisica e financeira do material em
estoque, as fls. 1.146 a 1.149.

VI) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 103, registra saldo no
valor total de R$ 9.518.560,70 (nove milhdes, quinhentos e dezoito mil, quinhentos e sessenta
reais e setenta centavos), que confere com o Balancete as fls. 121.

VI1) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” € composto pelo Limite
de Saque com Vinculagédo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida UG somados
os saldos apresentados nas contas bancéria e aplicacfes, que confere com o Balancete as fls.
121 e com a conciliacdo bancaria as fls. 1.189 e 1.221, conforme discriminagdo abaixo:

R$ 3.566.064,29 (trés milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, sessenta e
quatro reais e vinte e nove centavos) nas contas bancarias especificas (Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal);

R$ 4.931.745,11 (quatro milhGes, novecentos e trinta e um mil, setecentos e
quarenta e cinco reais e onze centavos) aplicacdes financeiras (Poupanca);

R$ 1.020.751,30 (um milhdo, vinte mil, setecentos e cinquenta e um reais e
trinta centavos) de limite de saque com vinculacdo de pagamento.

VIII) As contas do Passivo Circulante, as fls. 104, totalizam um saldo de
R$ 455.665.761,00 (quatrocentos e cinquenta e cinco milhGes, seiscentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e sessenta e um reais), correspondentes a ObrigacOes Trabalhistas, Previdenciérias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo e Demais
Obrigacdes a Curto Prazo.
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2.2.3.1 Passivo Permanente

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Balango Patrimonial no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, as fls. 105, um saldo no exercicio
atual de R$ 406.322.209,86 (quatrocentos e seis milhdes, trezentos e vinte e dois mil, duzentos
e nove reais e oitenta e seis centavos) no Passivo Permanente.

No entanto, verifica-se ainda um valor que compde 0 Anexo 16 -
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa (para fins de Resultado Primério) de
R$ 406.308.520,13 (quatrocentos e seis milhGes, trezentos e oito mil, quinhentos e vinte reais
e treze centavos), as fls. 111, referente a passivos reconhecidos com atributo “P”, este montante
representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentério, ou seja, ndo transitaram pela
Lei Orgcamentaria Anual de 2019, elevando a despesa executada de R$ 546.105.396,08
(quinhentos e quarenta e seis milhdes, cento e cinco mil, trezentos e noventa e seis reais e 0ito
centavos) para R$ 952.413.916,21 (novecentos e cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e treze
mil, novecentos e dezesseis reais e vinte e um centavos), tendo sido emitida justificativa em
nota explicativa as fls. 171.

No exercicio anterior, houve um saldo na conta de Passivo Permanente no
valor de R$ 344.449.583,94 (trezentos e quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e
nove mil, quinhentos e oitenta e trés reais e noventa e quatro centavos), que comparado ao saldo
do exercicio de 2019, percebe-se que houve um aumento desses passivos.

2.2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 550.424.210,89 (quinhentos e cinquenta milhGes, quatrocentos e vinte e
quatro mil, duzentos e dez reais e oitenta e nove centavos) e Variagdo Patrimonial Diminutiva
de R$ 907.564.849,30 (novecentos e sete milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e trinta centavos), demonstrando resultado patrimonial
negativo do periodo, no montante de R$ 357.140.638,41 (trezentos e cinquenta e sete milhdes,
cento e quarenta mil, seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e um centavos), conforme
demonstrado as fls.108 a 110.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicacdes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 9.518.560,70 (nove milhdes,
quinhentos e dezoito mil, quinhentos e sessenta reais e setenta centavos), as fls. 116.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresentou Geracdo Liquida de Caixa
e Equivalente de Caixa no valor de R$ 4.052.698,46 (quatro milhdes, cinquenta e dois mil,
seiscentos e noventa e oito reais e quarenta e seis centavos), proveniente do fluxo de caixa
liquido das atividades operacionais no valor de R$ 1.256.057,00 (um milhdo, duzentos e
cinguenta e seis mil, cinquenta e sete reais), das atividades de investimentos no valor negativo
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de R$ 1.189.001,93 (um milh&o, cento e oitenta e nove mil e um reais e noventa e trés centavos)
e das atividades de financiamento no valor de R$ 3.985.643,39 (trés milhdes, novecentos e
oitenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos), que somado do
Caixa e Equivalente de Caixa inicial no valor de R$ 5.465.862,24 (cinco milhGes, quatrocentos
e sessenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e dois reais e vinte e quatro centavos) resultou num
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa Final de R$ 9.518.560,70 (nove milhdes, quinhentos e
dezoito mil, quinhentos e sessenta reais e setenta centavos).

2.2.6  Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 39.317.234,47 (trinta e nove milhes, trezentos e dezessete mil, duzentos e trinta e quatro
reais e quarenta e sete centavos), deste montante, R$ 33.905.089,06 (trinta e trés milhdes,
novecentos e cinco mil, oitenta e nove reais e seis centavos) refere-se a restos a pagar
processados e R$ 5.412.145,41 (cinco milhdes, quatrocentos e doze mil, cento e quarenta e
cinco reais e quarenta e um centavos) restos a pagar nao processados, conforme demonstrado
no Balango Financeiro as fls. 98.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores no valor de R$ 2.062.677,09 (dois milhdes, sessenta e dois mil, seiscentos
e setenta e sete reais e nove centavos), demonstrado as fls. 96, do qual foi liquidado
R$ 1.645.502,11 (um milhdo, seiscentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e dois reais e onze
centavos), pago R$ 1.645.405,28 (um milhdo, seiscentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e
cinco reais e vinte e oito centavos) e cancelado R$ 366.588,96 (trezentos e sessenta e seis mil,
quinhentos e oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), restando ainda um saldo de
R$ 50.682,85 (cinquenta mil, seiscentos e oitenta e dois reais e oitenta e cinco centavos), tendo
sido emitida justificativa em nota explicativa, as fls. 155 e 158.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 97, foi pago R$ 1.400.145,78 (um
milhdo, quatrocentos mil, cento e quarenta e cinco reais e setenta e oito centavos) e cancelado
R$ 16.719,18 (dezesseis mil, setecentos e dezenove reais e dezoito centavos), restando um saldo
de R$ 15.267.626,37 (quinze milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, seiscentos e vinte e seis
reais e trinta e sete centavos), informado em nota explicativa as fls. 152 e 158.

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Relatédrio de Gestao, as fls. 38 a 73, consoante disposi¢des do art. 9°, inciso
Il da Instru¢cdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribuices da Policia
Militar do Estado do Tocantins, foram desenvolvidas com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n® 3.343/2019 bem como nas agdes orgamentarias contidas na
Lei Estadual n° 3.344/2019.
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Houve acompanhamento e recomendacdes da execugdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestre do exercicio em analise, pelos analistas da
Controladoria-Geral do Estado, por meio de sistema proprio, para fins de verificacdo do
cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano Plurianual e a¢Bes orcamentérias,
conforme demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e Metas Estabelecidos no PPA
3.1.1 Objetivos

No relatorio de gestdo demonstra que as atribuicdes da Policia Militar do
Estado do Tocantins, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance de 01 (um)
objetivo, as fls. 51, definido no Programa Tematico 1160 — Seguranca Cidada.

3.1.2 Metas Regionalizadas

Para o Objetivo 0223 - Preservar a ordem publica por meio de acdes
destinadas a reestruturacéo da Policia Militar, visando reduzir o indice de criminalidade, foi
estabelecida 01 (uma) meta regionalizada, sendo que essa meta superou a execuc¢do planejada
para o periodo do PPA 2016/2019, conforme quadro abaixo e nos demonstrativos as fls. 53.

Metas do Objetivo Regionalizadas
Meta Metas do Objetivo (2016 - 2019) Execugdo
Codigo Descricao Regiédo | Medida | Prevista 2019 | %
Programa 1160 - Seguranca Cidada

Objetivo — 0223 - Preservar a ordem publica por meio de a¢des destinadas a reestruturagéo da Policia Militar, visando reduzir o
indice de criminalidade.

Reduzir de 1.053 ocorréncias para 1.016 ocorréncias por
4729 | 100.000 habitantes, no periodo de 4 anos do PPA, crimes Estadual un 1.016 452 | 224,77
contra o patriménio em todo o Estado.

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentéria e do PPA

3.1.3 Metas Néo Regionalizadas

Para o Objetivo 0223 - Preservar a ordem publica por meio de acdes
destinadas a reestruturacdo da Policia Militar, visando reduzir o indice de criminalidade, foi
estabelecido 01 (uma) meta ndo regionalizadas, com execucdo integral da sua previséo,
conforme analise e justificativas nos demonstrativos as fls. 52.

3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance do objetivo definidos no PPA
foi realizada por meio da afericdo de 01 (um) indicador, sendo o indice alcan¢ado considerado
satisfatorio, conforme analises e justificativas nos demonstrativos, as fls. 50.
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3.3 Agdes Tematicas

a) Conforme informacGes extraidas do Plano Plurianual - PPA, da Lei
Orcamentaria Anual - LOA e do Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins
- SiafeTO, durante o exercicio de 2019, houveram 07 (sete) acdes tematicas vinculadas ao
Programa Tematico 1160 — Seguranca Cidadd, as quais representaram um or¢camento autorizado
de R$ 19.068.494,00 (dezenove milhdes, sessenta e oito mil e quatrocentos e noventa e quatro
reais), conforme detalhadas no quadro abaixo:

Acdes Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas
o o = S
% "3 -‘3 E § '\3 @ o ] '(% R
o ez | ¢ 5 g = =25 3 AR
e &2 2 g £ = < 2 S | g g
< [S= < < L 3 w - o o 14 i
Programa 1160 - Seguranca Cidada
1057 4.179.415 -1.970.955 2.208.460 623.793,10 3.361,30 | 28,24 0,15 | Unidade estruturada. 4 0 0
2006 4.961.528 971.200 5.932.728 0,00 0,00 0,00 0,00 | Veiculos adquiridos. 30 0 0
2021 5.000 -5.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Policial militar atendido. 800 |40.998 | 5.124,75
2029 940.000 -488.325 451.675 95.786 37.786 | 21,20 8,36 | Curso realizado. 5 32 640
2089 350.000 -350.000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Publico Atendido. 35.000 | 27.989 79,96
2092 6.150.000 -1.164.323 4.985.677 1.224.492,08 1.224.492,08 | 24,56 | 24,56 | Unidade modernizada. 100 250 250
2350 2.055.960 3.433.994 5.489.954 4.317.776,11 523.500 | 78,64 9,53 | Equipamentos Adquiridos. | 1.200 | 2.943 245,25
Total Geral 18.641.903 426.591 19.068.494 6.261.847,29 1.789.139,38 32,83 9,38

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e do PPA

b) Depreende-se da andlise que a Policia Militar do Estado do Tocantins
apresentou, de forma geral, um baixo desempenho or¢camentério e financeiro, tendo empenhado
apenas 32,83% dos recursos autorizados para as a¢des tematicas.

c) Na acdo 1057 foi constatado execucéo financeira de 28,24%, porém nao
houve execucdo da meta fisica planejada, conforme os esclarecimentos apresentados pelo
responsavel da acdo nos demonstrativos as fls. 54.

d) Especificamente na acdo 2006, ndo houve execucdo financeira, nem
execucdo da meta fisica, ndo sendo apresentado esclarecimentos pelo responsavel da agéo
conforme demonstrativos, as fls. 56.

e) Em relagéo a acdo 2021, foi reduzido todo seu orgamento inicial, contudo
a execucdo da meta fisica superou ao planejado, sendo os esclarecimentos apresentados pelo
responsavel da acdo no demonstrativo, as fls. 58.

f) Quanto as acdes 2029, 2092 e 2350 observou-se um desempenho
orcamentario e financeiro de 21,20%, 24,56% e 78,64%, respectivamente, entretanto as acdes
alcancaram mais de 100% de execucdo da meta fisica planejada, tendo sido os esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis das agdes, conforme demonstrativos as fls. 60, 64 e 66.

g) Constata-se que a acdo 2089, foi reduzido todo seu orcamento inicial,
contudo a execucdo da meta fisica planejada foi de 79,96%, sendo os esclarecimentos
apresentados pelo responsavel da acdo no demonstrativo, as fls. 62.
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3.4 Agdes de Gestao

A execucdo das agdes de gestdo do Programa 1100 - Manutencdo e Gestao do
Poder Executivo, como total de 05 (cinco) acfes de gestdo financeira, representaram um
orcamento autorizado de R$ 542.315.157,00 (quinhentos e quarenta e dois milhGes, trezentos e
quinze mil e cento e cinquenta e sete reais) demonstrando que o montante de recursos
autorizados alcangou um percentual de 99,54 de execuc¢do, conforme quadro abaixo e analises
e justificativas nos demonstrativos, as fls.68 a 73.

Acdes de Gestao Financeira por Programa
Acéo Meta Financeira

E/A L/A

Cadigo Descricdo Org. Inicial Alteracao Autorizado Empenhado Liguidado (%) (%)

Programa - 1100 - Manutencdo e Gestdo do Poder Executivo

2204 | Coordenacéo e Manutencéo dos Servigos 12.188.520,00 | -2.092.900,00 | 10.095.620,00 8.035.490,27 7.914.609,00 | 79,59 | 78,39
Administrativos Gerais.

2302 | Manutengéo dos Recursos Humanos. 481.876.993,00 | 25.186.005,00 | 507.062.998,00 | 507.056.211,36 | 506.991.541,55 | 99,99 | 99,98

6026 | Indenizacéo aos Policiais Militares relativa 5.000.000,00 | -524.787,00 | 4.475.213,00| 4.475.21258| 4.475.21258| 99,99 | 99,99
ao Mandado de Seguranga n° 698/93.

2278 | Manutencdo de Servigos de Transporte. 19.237.084,00 442.339,00 | 19.679.423,00 | 19.312.645,09 | 18.739.363,51 | 98,13 | 95,22
2306 | Manutencéo dos Servicos de Informética. 4.929.382,00 | -3.927.479,00 1.001.903,00 963.989,49 783.384,65| 96,21 | 78,18
Total Geral 523.231.979,00 | 19.083.178,00 | 542.315.157,00 | 539.843.548,79 | 538.904.111,29 | 99,54 | 99,37

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e do PPA

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE,
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

No que concerne a Policia Militar do Estado do Tocantins, houve recebimento
de outras transferéncias de convénios da Unido, no exercicio de 2019, na ordem de
R$ 3.918.393,39 de (trés milhdes, novecentos e dezoito mil, trezentos e noventa e trés reais e
trinta e nove centavos), conforme demonstrado no anexo 10, as fls. 81, N&o havendo recursos
concedidos aos municipios e a entidades sem fins lucrativos, conforme demonstrado anexo 2,
as fls. 78 e 79.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS

Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e procedimentos
adotados na aplicacao dos recursos publicos referentes a Policia Militar do Estado do Tocantins,
foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria-Geral do Estado.

Com base na Instrucdo Normativa CGE n° 01/2017 que dispde e disciplina a
obrigatoriedade do envio de processos para analise e emissao de opinativo pela Controladoria,
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foram analisados 05 (cinco) processos, sendo 03 (trés) concernentes a adesdo em ata de registro
de precos, 02 (dois) de inexigibilidade de licitagdo, tendo sido recomendadas adocdo de
medidas corretivas para melhor instrugcdo processual e adequagéo as normas.

6. AUDITORIAS E INSPECOES REALIZADAS

Durante o exercicio de 2019 foi realizada 01 (uma) auditoria na Policia
Militar do Estado do Tocantins, tendo sido encaminhado a esta Corte de Contas a integra dos
processos e relatorios, conforme protocolos abaixo relacionados:

ORD. | TIPO ORGAO OBJETO ENCAMINHAMENTO
Apuracdo da real divida da Policia
Militar do Estado do Tocantins, e-Contas—- TCE-TO
Auditoria | Policia Militar conforme disposto no inteiro teor do 8BF8BBAG6A027D22
A 3 0 _ - ”Da
01 Inter’ng do Estad_o do AcE)rdao n 207/201_8 T(_:E/ TO-2 PROTOCOLO: 01225/2020
Contabil Tocantins Céamara, em especial o item 8.11,
emitido pelo Tribunal de Contas do DATA: 10/02/2020

Estado do Tocantins.

7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINAGCOES EXPEDIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno, que o egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins e o Tribunal de Contas da Unido, ndo realizaram Auditoria de Regularidade na
Policia Militar do Estado do Tocantins no exercicio em anéalise, conforme declarado as fls.
1244,

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho foi informado pela Entidade, como
demonstrado, as fls. 1.235 a 1.242, um quantitativo de 3.407 (trés mil quatrocentos e sete)
servidores, sendo 3.199 (trés mil cento e noventa e nove) servidores efetivos, 09 (nove)
comissionados, 20 (vinte) efetivos comissionados, 84 (oitenta e quatro) efetivos com funcgéo de
confianga, 78 (setenta e oito) contratos temporarios, 01 (um) requisitado, 01 (um) requisitado
com funcdo comissionada, 06 (seis) penséo especial e 09 (nove) desligados, conforme folha de
pagamento do més de dezembro de 2019.
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b) Quanto aos quantitativos de admitidos no exercicio de 2018, as fls. 1.239
a 1.242, foi informado que houve admisséo de 102 (cento e dois), sendo todos por meio de
contratos temporarios.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideragOes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao Erério Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Jaizon Veras
Barbosa, Marcio Anténio Barbosa de Mendonga e outros relacionados neste processo, as
fls. 05 e 06, COM RESSALVAS aos itens 2.2.1.1, 2.2.1.3, 2.2.1.5, 2.2.3 alinea “b” I, Ill e
1V, 223.1,2.2.4,2.2.6alineas “a”, “b” e “c”, 3.3 alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” deste
relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 28 dias do més de fevereiro de 2020.

Regiane Sousa Chaves Jalles Martins Parente
Analista/PPA Analista/Contador
Rosiane Xavier Lopes Vasconcelos Valterly Silva Passos
Analista/Supervisor Gerente de Auditoria em Politicas

Sociais e Seguranca Publica

Eva Moreira Martins Santos Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretora de Auditoria e Fiscalizagéo Diretora de Controle da Gestéo
Governamental e Prevencao a Corrupgéo

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo do competente Parecer de Auditoria.

Em 28/02/2020.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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