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PROCESSO : 2020 17010 000001

UNIDADE GESTORA : 170100 — Secretaria da Cidadania e Justica - SECIJU

EXERCICIO FINANCEIRO : 2019

ASSUNTO : Prestacao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA - Avaliacdo da Gestéo

RELATORIO DE AUDITORIA N° 046/2020/PCA/CGE
SGD N° 2020 09049 001281

Consoante as disposic¢Bes contidas na Instru¢cdo Normativa n® 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas Anual
da Secretaria da Cidadania e Justica - SECIJU, nos termos do inciso XIllI, art. 3°, da Lei
Estadual n° 2.735/2013 e do Decreto Estadual n® 6.037/2020.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual, do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2019, da Secretaria da Cidadania e Justica, verificou-se que o
mesmo estd constituido com as pecas previstas no art. 9° da Instrucdo Normativa TCE
n° 006/2003, tendo sido protocolado na Controladoria-Geral do Estado no dia 31 de janeiro de
2020, dentro do prazo que determina o inciso 11, art. 4° do Decreto Estadual n® 6.037, de 28 de
janeiro de 2020.

2. DA ANALISE CONTABIL

2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2019 estava sob a
responsabilidade do Igor de Sousa Lemos — Contador;

b) O contador que assinou o0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n° 004794/0-5,
conforme certiddo, as fls. 34.
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2.2 Das Demonstracdes Contabeis de Natureza Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

As informacbes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis as fls. 94 a 168, relativos ao exercicio de 2019, tendo sua confiabilidade verificada
junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SiafeTO).

2.2.1 Balango Orcamentario

a) O Balangco Orcamentéario é a demonstracdo contabil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orcamento para o exercicio de 2019, aprovado pela Lei Orcamentaria
Anual n° 3.434, de 02 de abril de 2019, que estimou a receita e fixou as despesas do Poder
Executivo para o exercicio financeiro de 2019, determinou como crédito inicial para a
Secretaria da Cidadania e Justica o valor de R$ 185.161.881,00 (cento e oitenta e cinco
milhdes, cento e sessenta e um mil, oitocentos e oitenta e um reais), sendo o valor autorizado
de R$ 232.750.909,00 (duzentos e trinta e dois milhGes, setecentos e cinquenta mil,
novecentos e nove reais), considerando as movimentagdes orcamentarias durante o exercicio
de 2019, conforme demonstrado no Anexo 11- Por Fonte, as fls. 105.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve no exercicio de 2019, arrecadacdo no valor de R$ 2.477.739,83
(dois milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e trinta e nove reais e oitenta e trés
centavos), referente a remuneracdo de depoésitos bancarios, conforme demonstrado no Anexo
10, as fls. 292.

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgcamentaria Anual, indica um nivel baixo de arrecadagdo, com
percentual médio de 15,43%, abaixo do previsto, conforme nota explicativa as fls. 166,
conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas Correntes 1.060.000,00 2.477.739,83 | 233,75
Receitas de Capital 15.000.000,00 0,00 0,00
TOTAL 16.060.000,00 2.477.739,83 | 15,43

FONTE: SiafeTO anexo 10 sem Fonte por UG

FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA %
100 — Recursos do Tesouro 0,00 569,13 0,00
225 — Convénios Federais 16.000.000,00 2.477.170,70 | 15,48
236 — Doacéo 60.000,00 0,00 0,00
TOTAL 16.060.000,00 2.477.739,83 | 15,43

FONTE: SiafeTO anexo 10 por UG (Fonte)
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A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos, indica um bom nivel de execucdo das dota¢es autorizadas pela Lei Or¢camentéria
Anual, com percentual médio de 88,03%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas correntes 205.029.442,00 204.299.539,11 | 99,64
Despesas de capital 27.721.467,00 602.093,23 2,17
TOTAL 232.750.909,00 204.901.632,34 | 88,03

FONTE: SiafeTO - anexo 2
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
100 — Recursos do Tesouro 204.090.909,00 204.071.110,37 99,99
219 — Operac0es de Crédito 12.600.000,00 412.852,97 3,27
225 — Convénios Federais 16.000.000,00 417.669,00 2,61
236 - Doacéo 60.000,00 0,00 0,00
TOTAL 232.750.909,00 204.901.632,34 88,03

FONTE: SiafeTO- Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas
reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua
anulacdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno. Originam-se,
assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aguele em que deva ocorrer
0 pagamento, para o0 qual o orgamento continha crédito préprio, com suficiente saldo
orcamentario, mas que ndo tenham sido processados naguele momento.

Como se vé no comparativo das despesas, or¢ada, autorizada e realizada
(Anexo 2), as fls. 94 e 95, o valor das Despesas de Exercicios Anteriores realizada até
31/12/2019 foi de R$ 35.137.389,57 (trinta e cinco milhdes, cento e trinta e sete mil, trezentos
e oitenta e nove reais e cinquenta e sete centavos) com percentual de 17,15% do total das
despesas pagas no periodo, que totalizaram o valor de R$ 204.901.632,34 (duzentos e quatro
milhdes, novecentos e um mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta e quatro centavos).

O que se pode analisar é que estas despesas por nao estarem previstas ou
insuficientemente dotada no orcamento, causam a movimentacdo de dotagdes orcamentarias
para sua cobertura, impactando na execucdo orcamentaria do exercicio e prejudicando em
alguns casos o alcance de metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi previsto nos
instrumentos de planejamento.
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2.2.1.4 Das Alteracdes do Orcamento Inicial

O orcamento inicial da Secretaria da Cidadania e Justica foi de
R$ 185.161.881,00 (cento e oitenta e cinco milhGes, cento e sessenta e um mil, oitocentos e
oitenta e um reais), havendo abertura de créditos adicionais suplementares no montante de
R$ 86.005.887,00 (oitenta e seis milhdes, cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais), e
reducdo de créditos no valor de R$ 38.416.859,00 (trinta e oito milhdes, quatrocentos e
dezesseis mil, oitocentos e cinquenta e nove reais), sendo autorizado o montante de
R$ 232.750.909,00 (duzentos e trinta e dois milhdes, setecentos e cinquenta mil, novecentos e
nove reais).

O limite de solicitacdo de abertura de créditos adicionais suplementares da
Secretaria da Cidadania e Justica, excluindo as excegbes do Paragrafo Unico Lei
Orcamentéria Anual de 2019 — LOA, estdo dentro dos limites autorizados na LOA que é de
30% (trinta por cento) em cada esfera fixada.

2.2.1.5 Do Déficit Orgcamentario

a) O Balangco Orcamentario, as fls. 112 e 113, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit no valor de
R$ 202.423.892,51 (duzentos e dois milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, oitocentos e
noventa e dois reais e cinquenta e um centavos). Considerando o saldo das Transferéncias
Recebidas para Execugdo Orcamentaria (Cotas), o resultado gerou um déficit efetivo de
R$ 12.239.953,31 (doze milhdes, duzentos e trinta e nove mil, novecentos e cinquenta e trés
reais e trinta e um centavos), representando 5,97% da execucdo da despesa total, tendo sido
emitido justificativa em nota explicativa, as fls. 165, conforme quadro abaixo:

Receitas Realizadas 2.477.739,83
Despesas Executadas 204.901.632,34
Déficit -202.423.892,51
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execugdo Orgamentéria 190.183.939,20
Resultado das Transferéncias 190.183.939,20
Déficit -202.423.892,51
Déficit Efetivo -12.239.953,31

2.2.2 Balango Financeiro

O Balango Financeiro é uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas or¢camentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
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orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 2.477.739,83 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, setecentos e trinta e nove reais e oitenta e trés
centavos), somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 190.745.834,95
(cento e noventa milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e
noventa e cinco centavos), os recebimentos extraorcamentarios no valor de R$ 45.856.883,42
(quarenta e cinco milhGes, oitocentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e
guarenta e dois centavos), e ao saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 41.525.264,65
(quarenta e um milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, duzentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos), foram suficientes para cobrir as despesas or¢camentarias, no valor
de R$ 204.901.632,34 (duzentos e quatro milhdes, novecentos e um mil, seiscentos e trinta e
dois reais e trinta e quatro centavos), as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 16.976,93 (dezesseis mil, novecentos e setenta e seis reais e noventa e trés centavos), 0s
pagamentos extraorcamentarios no valor de R$31.948.897,06 (trinta e um milhdes,
novecentos e quarenta e oito mil, oitocentos e noventa e sete reais e seis centavos), restando
saldo de R$ 43.738.216,52 (quarenta e trés milhGes, setecentos e trinta e oito mil, duzentos e
dezesseis reais e cinquenta e dois centavos) para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balango Financeiro, as fls. 116 a 119.

2.2.3 Balango Patrimonial

a) O Balanco Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensagao.

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 121 e 122, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

I) O Passivo Circulante ¢ maior que o Ativo Circulante em 60,29%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

I1) O Ativo N&o Circulante foi de R$ 60.984.657,65 (sessenta milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos) composto pelo Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo Néo Circulante.

1) O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balanco Patrimonial
demonstra um superavit financeiro de R$ 4.604.901,79 (quatro milhGes, seiscentos e quatro
mil, novecentos e um reais e setenta e nove centavos), obtido a partir da comparagéo do Ativo
Financeiro no valor de R$ 43.738.216,52 (quarenta e trés milhdes, setecentos e trinta e oito
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mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos) com o Passivo Financeiro no
valor de R$39.133.314,73 (trinta e nove milhdes, cento e trinta e trés mil, trezentos e
quatorze reais e setenta e trés centavos), conforme as fls. 123 e 125.

IV) Os bens patrimoniais, moveis e imdveis, proprios e de terceiros, estdo
registrados no imobilizado, as fls. 121, no valor total de R$ 60.984.657,65 (sessenta milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e sessenta e cinco
centavos), destes, R$ 20.158.054,04 (vinte milhdes, cento e cinquenta e oito mil, cinquenta e
quatro reais e quatro centavos) referente a bens moveis, R$ 43.176.827,79 (quarenta e trés
milhGes, cento e setenta e seis mil, oitocentos e vinte e sete reais e setenta e nove centavos)
referente a bens imoveis e R$ 2.350.224,18 referente a depreciacdo dos bens modveis. No
entanto, ndo foi possivel a realizacdo de conciliacdo desse mobilizado em virtude de auséncia
parcial dos relatdrios extraidos do Sistema de Patrimdnio do Estado do Tocantins — SISPAT,
sendo acostado justificativa em Notas Explicativas as fls. 162.

V) A conta contabil “Estoques”, as fls. 121, apresenta saldo no valor de
R$ 1.470.294,66 (um milhdo, quatrocentos e setenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e
sessenta e seis centavos) que ndo confere com a posicdo fisica e financeira do material em
estoque, as fls. 208 a 216, tendo sido emitida justificativa em nota explicativa, as fls. 161.

VI) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”, as fls. 121, registra saldo no
valor total de R$ 43.738.216,52 (quarenta e trés milhdes, setecentos e trinta e oito mil,
duzentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), que confere com o informado no
Balancete, as fls. 139.

VII1) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” valor é composto pelo,
Limite de Saque com Vinculagdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida UG,
Limite de Saque Bloqueado, somados os saldos apresentados nas contas bancarias da
conciliacdo bancaria e aplicacBes, conferindo com os extratos destas, as fls. 217 a 262,
conforme discriminacdo abaixo:

R$ 478.895,40 (quatrocentos e setenta e oito mil, oitocentos e noventa e
cinco reais e quarenta centavos) nas contas bancarias especificas;

R$ 42.851.934,26 (quarenta e dois milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil,
novecentos e trinta e quatro reais e vinte e seis centavos) poupanca;

R$ 393.286,86 (trezentos e noventa e trés mil, duzentos e oitenta e seis reais
e oitenta e seis centavos) limite de saque com vinculacdo de pagamento;

R$ 14.100,00 (quatorze mil e cem reais) limite de saque blogueado.

VIII) As contas do Passivo Circulante, as fls. 122, totalizam um saldo de
R$ 96.787.316,10 (noventa e seis milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, trezentos e
dezesseis reais e dez centavos) correspondentes a ObrigacOes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo,
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo e Demais Obrigacdes a Curto Prazo;
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IX) Néo ha registro de saldo na conta “Passivo Ndo Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 122.

2.2.3.1 Passivo Permanente

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Balango Patrimonial no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanente, as fls. 123, um saldo no exercicio
atual de R$ 72.537.085,07 (setenta e dois milhGes, quinhentos e trinta e sete mil, oitenta e
cinco reais e sete centavos) no Passivo Permanente.

No entanto, verifica-se ainda um valor que compbe o Anexo 16 -
Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa de R$ 72.511.717,62 (setenta e dois
milhdes, quinhentos e onze mil, setecentos e dezessete reais e sessenta e dois centavos) as fls.
129, referente a passivos reconhecidos como Atributo “P”, este montante representa as
despesas contabilizadas sem suporte orcamentario, ou seja, ndo transitaram pela Lei
Orcamentaria Anual de 2019, elevando a despesa executada de R$ 204.901.632,34 (duzentos
e quatro milhdes, novecentos e um mil, seiscentos e trinta e dois reais e trinta e quatro
centavos), para R$ R$ 277.413.349,96 (duzentos e setenta e sete milhdes, quatrocentos e treze
mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos) incluindo esses passivos no
exercicio, tendo sido emitida justificativa em nota explicativa, as fls. 168.

No exercicio anterior, houve um saldo na conta de Passivo Permanente no
valor de R$ 106.585.682,11 (cento e seis milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, seiscentos
e oitenta e dois reais e onze centavos) e fazendo um comparativo com o saldo do exercicio de
2019, percebe-se que houve uma diminuicao desses passivos.

2.2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 210.390.457,07 (duzentos e dez milhdes, trezentos e noventa mil,
guatrocentos e cinquenta e sete reais e sete centavos) e Variacdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 250.345.416,16 (duzentos e cinquenta milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,
guatrocentos e dezesseis reais e dezesseis centavos), demonstrando resultado
patrimonial negativo do periodo, no montante de R$ 39.954.959,09 (trinta e nove milhdes,
novecentos e cingquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e nove reais e nove centavos),
conforme demonstrado as fls. 126 a 128, acostada justificativa em Nota Explicativa, as
fls. 163.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicagdes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$ 43.738.216,52 (quarenta e trés
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milhdes, setecentos e trinta e oito mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos),
as fls. 134.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstrou por suas origens e as
aplicacdes de caixa, Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no montante de
R$ 2.212.951,87 (dois milhdes, duzentos e doze mil, novecentos e cinquenta e um reais e
oitenta e sete centavos) proveniente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais no
valor de R$ 2.849.430,56 (dois milhGes, oitocentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e
trinta reais e cinquenta e seis centavos), das atividades de investimentos no valor negativo de
R$ 636.478,69 (seiscentos e trinta e seis mil, quatrocentos e setenta e oito reais e sessenta e
nove centavos), e que somada ao Caixa e Equivalente de Caixa inicial no valor de
R$ 41.525.264,65 (quarenta e um milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil, duzentos e sessenta
e quatro reais e sessenta e cinco centavos) resultou num saldo de Caixa e Equivalente de
Caixa Final de R$ 43.738.216,52 (quarenta e trés milhdes, setecentos e trinta e oito mil,
duzentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos).

2.2.6 Restos a Pagar

a) Houve inscricdo de despesas em restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 14.392.341,33 (quatorze milhdes, trezentos e noventa e dois mil, trezentos e quarenta e um
reais e trinta e trés centavos) deste montante R$ 214.434,11 (duzentos e quatorze mil,
quatrocentos e trinta e quatro reais e onze centavos) refere-se a restos a pagar ndo processados
e R$ 14.177.907,22 (quatorze milhdes, cento e setenta e sete mil, novecentos e sete reais e
vinte e dois centavos) referente a restos a pagar processados, conforme demonstrado no
Balanco Financeiro as fls.116.

b) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, demonstrado as fls. 114, foi liquidado e pago R$ 55.793,10 (cinquenta e
cinco mil, setecentos e noventa e trés reais e dez centavos) e cancelado R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), restando ainda um saldo de R$ 15.384.719,41 (quinze milhdes, trezentos e oitenta e
quatro mil, setecentos e dezenove reais e quarenta e um centavos), informado em justificativa
as fls. 165 e 166.

c) Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 115, foi pago R$ 428.561,87
(quatrocentos e vinte e oito mil, quinhentos e sessenta e um reais e oitenta e sete centavos),
cancelado R$ 2.661,75 (dois mil, seiscentos e sessenta e um reais e setenta e cinco centavos),
restando um saldo de R$ 9.331.113,34 (nove milhGes, trezentos e trinta e um mil, cento e
treze reais e trinta e quatro centavos), informado em justificativa as fls. 165 e 166.
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3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

O Relatério de Gestdo, as fls. 35 a 89, consoante disposicdes do art. 9°,
inciso 11l da Instru¢do Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribui¢cdes da
Secretaria da Cidadania e Justica, foram desenvolvidas com base nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n® 3.433/2019 bem como nas a¢des orgcamentarias contidas na
Lei Estadual n° 3.434/2019.

Houve acompanhamento e recomendacdes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestres do exercicio em analise, pelos analistas da
Controladoria-Geral do Estado, por meio de sistema proprio, para fins de verificagdo do
cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano Plurianual e a¢des orcamentérias,
conforme demonstrados a seguir:

3.1 Objetivos e Metas Estabelecidos no PPA:
3.1.1 Objetivos

No relatdrio de gestdo estd demonstrado que as atribuicGes da Secretaria da
Cidadania e Justica, foram desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance de 04 (quatro)
objetivos, as fls. 49 a 52, definidos nos Programas Temaético 1160 - Seguranca Cidada e 1164
- Direitos Humanos.

3.1.2 Metas Regionalizadas

a) Para o Objetivo 0478 - Assegurar atendimento especializado de acordo
as diretrizes das politicas publicas gerenciadas pela Secretaria da Cidadania e Justica, foi
estabelecida 01(uma) meta regionalizada, sendo que essa meta superou o que foi previsto para
0 periodo do PPA 2016/2019, conforme quadro abaixo e no demonstrativo as fls. 58.

Metas do Objetivo Regionalizadas
Meta Metas do Objetivo (2016 - 2019) Execucéo
Codigo Descricéo Regiao | Medida | Prevista | 2019 | %
Programa 1160 - Seguranga Cidada
Objetivo — 0478 - Assegurar atendimento especializado de acordo as diretrizes das politicas publicas gerenciadas pela Secou

Promover atendimentos de acordo determinacéo das diretrizes
das politicas publicas e seu marco legal.

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e do PPA

4728 Estadual un 3.800 4.804 126,42

b) Para o Objetivo 0475 - Fomentar a garantia dos Direitos Humanos,
foi estabelecida 01(uma) meta regionalizada, as fls.59, sendo que essa meta teve uma boa
execucdo da meta prevista para PPA 2016/2019, conforme quadro a seguir:
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Metas do Objetivo Regionalizadas
Meta Metas do Objetivo (2016 - 2019) Execucdo

Cadigo Descricao Regido Medida Prevista | 2019 %

Programa 1164 - Direitos Humanos

Objetivo — 0475 - Fomentar a garantia dos Direitos Humanos

4731 | Implementar agdes com foco na garantia dos Direitos Estadual % 30 28 93,33
Humanos.

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentéria e do PPA

c) Para o Objetivo 0476 - Promover melhorias nas Unidades vinculadas
a Secretaria e na sede administrativa foi estabelecido 01 (uma) meta regionalizada, sendo
apresentado resultado positivo, conforme demonstrativo as fls. 60 e quadro abaixo:

Metas do Objetivo Regionalizadas

Meta Metas do Objetivo (2016 - 2019) Execucdo

. . n . . %
Cadigo Descricdo Regido Medida Prevista | 2019 °

Programa 1164 - Direitos Humanos

Objetivo — 0476 - Promover melhorias nas Unidades vinculadas a Secretaria e na sede administrativa

Estruturar as unidades vinculadas a Secretaria de Cidadania e
Justiga Cidadania e Justica, assim como a sede administrativa.

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e do PPA

4732 Estadual % 20 43 215

3.2 Indicadores

A avaliacdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 04 (quatro) indicadores, sendo que todos tiveram
um alcance satisfatério do indice planejado para o periodo do PPA 2016/2019., conforme
justificativas acostada nos demonstrativos, as fls. 53 a 56.

3.3 Agdes Tematicas

a) Conforme informagdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentéria Anual - LOA e Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins -
SiafeTO, detalhadas no quadro abaixo, durante o exercicio de 2019, houveram 16 (dezesseis)
acles tematicas vinculadas aos Programas Tematicos 1160 - Seguranca Cidadd e 1164 -
Direitos Humanos, as quais representaram um orgamento autorizado de R$ 124.566.959,00
(cento e vinte e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, novecentos e cinquenta e
nove reais) as fls. 61 a 85.

10
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Programa 1160- Seguranca Cidada
1137 980.000 -429.118 550.882 550.881,11 550.881,11 | 99,99 | 99,99 | Concurso realizado. 1 0 0
2345 370.000 -212.545 157.455 157.455 157.455 100 100 | Servidores Capacitados 30 58 193,33
2324 900.000 207.464 1.107.464 | 1.103.058,41 | 1.102.658,41 | 99,60 | 99,56 | Socioeducandos, egressos e familias atendidos 500 586 | 117,20
2340 365.000 -359.780 5.220 5.220 0| 100 0 | Escola de Formagéo e Qualificagdo Implantada 1 1 100
2341 430.000 -68.354 361.646 63.866,04 63.866,04 | 17,65 | 17,65 | Centrais de Alternativas Penais implantadas. 3 5 166,66
2342 32.000.000 | 56.803.250 | 88.803.250 | 88.803.247,88 | 88.802.997,88 | 99,99 | 99,99 | Unidades mantidas e em funcionamento adequado. 41 37 90,24
2346 595.000 | -418.840 176160 |  89.097,25 84.018,75 | 50,57 | 47,69 | POliticas de Assisténcia as pessoas privadas de 3.200 | 4.218 | 131,81
liberdade e egressas implantadas e monitoradas.
2347 500000 | 42580 | 632580 | 429.08093 | 289.234,80 | 67,83 | 45,72 | POlitica de reintegracio social para pessoas privadas | gy | 5 10
de liberdade e egressas promovida e gerenciada.
2367 800.000 -650.000 150.000 0,00 0,00 | 0,00 (| 0,00 POlIFICa de monitoramento lmplantadas? em 3 3 100
funcionamento de acordo regulamentagéo.
2330 400.000 | -381.115 18885 | 1888330 |  18.883,30 | 99,09 | 99,99 | Mulheres atendidas e encaminhadas & rede de 230 | 1564 | 680
servigos publicos.
Total 37.430.000 | 54.533.542 | 91.963.542 | 91.220.798,92 | 91.069.995,29 | 99,19 | 99,02
Programa 1164 — Direitos Humanos
2321 760.000 580,000 180.000 0,00 000 | 000| 000 Conselhos e rede_prolegao e defesa dos direitos 20 99 | 247550
humanos fortalecidos.
2329 Politica Estadual de protecéo e defesa dos direitos de
250.000 -250.000 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | criangas e adolescentes funcionando de acordo as 1 1 100
diretrizes.
2882 300000 | -154355| 145645 | 14564431| 14564431 | 99,90 | 9,99 | POIfica Estadual dos direitos das mulheres 1| 1 | 100
fortalecida.
2333 Politica Estadual de promocéao, defesa e prote¢do
250.000 -194.148 55.852 55.851,50 55.851,50 | 99,99 | 99,99 | dos Direitos Humanos implantada e em execugdo 1 1 100
considerando a transversalidade.
1121 15.820.000 | 11.601.809 | 27.421.809 570.659,91 570.659,91 | 2,08 | 2,08 | Unidades estruturadas 20 45 225
2831 5650000 | -849.880 | 4.800.111| 474010022 | 4.698.636,47 | 98,74 | 7gg | Unidades do Sistema Prisional e Penitenciario 16 | 104 | 650
aparelhadas
Total 23.030.000 | 9.573.417 | 32.603.417 | 5.512.264,94 | 5.470.792,19 | 16,90 | 16,77
Total Geral | 60.460.000 | 64.106.959 | 124.566.959 | 96.733.063,86 | 96.540.787,48 | 77,65 | 77,50

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e do PPA

apresentados pelo responsavel da acéo, as fls. 73.

b) Depreende-se da analise que a da Secretaria da Cidadania e Justica,
apresentou de forma geral, um bom desempenho orcamentério e financeiro, tendo empenhado
77,65% dos recursos autorizados.

c) A acdo 1137 evidencia uma execucdo financeira de 99,99%, entretanto,
ndo apresenta execucdo da meta fisica planejada, tendo sido o esclarecimento apresentado
pelo responsavel da acéo, as fls. 61,

d) Quanto a acdo 2347, evidencia uma execucao or¢camentério e financeira
de 67,83%, para 10% a execucdo da meta fisica planejada, sendo os esclarecimentos

11
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e) Em relacdo as acbes 2367, 2321 e 2329, ndo houve execucdo
orcamentario e financeira, com execucdo da meta fisica planejada de 100%, 247,50% e 100%,
tendo sido os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis das acdes, as fls. 74, 76 e 77.

f) Constata-se que nas agdes 2346, 2330 e 2337 houve execucdo
orcamentario e financeira de 50,57%, 99,99% e 98,74 com execucdo da meta fisica planejada
de 131,81%, 680% e 650%, respectivamente, tendo sido os esclarecimentos apresentados
pelos responsaveis das acgoes, as fls. 68, 79 e 85.

g) Especificamente quanto as acdes 2341 e 1121, evidencia baixa execucao
orcamentario e financeira de 17,65 e 2,08%, com execu¢do meta fisica planejada de 166,66 e
225%, respectivamente, tendo sido os esclarecimentos apresentados pelos responsaveis das
acoes, as fls. 66 e 84.

3.4 Agdes de Gestao

a) A execucdo das acOes de gestdo do Programa 1100 - Manutengédo e
Gestao do Poder Executivo, com o total 04 (quatro) acfes de gestao financeira, representaram
um orcamento autorizado de R$ 108.183.950 (cento e oito milhdes, cento e oitenta e trés mil,
novecentos e cinquenta reais), demonstrando que o montante de recursos autorizados
alcancou um percentual de 99,98% de execucdo, conforme quadro abaixo e analises e
justificativas nos demonstrativos, as fls. 86 a 89.

Acdes de Gestdo Financeira por Programa

Acéo Meta Financeira

Cadigo Descricao Org. Inicial | Alteracéo |Aut0rizad0| Empenhado | Liquidado |E/A%|L/A%

Programa 1100 - Manutencéo e Gestéo do Poder Executivo

2190 | CoOrdenagdo e Manutencao 0s | oq 795 000 | 29722318 | 7.012.682| 6.997.30848 | 6.975.150,75 | 99,78 | 99,46
Servigos Administrativos Gerais

2256 | Manutencdo de Servigos de 1.100.000 | -1.100.000 0,00 0,00 000| 000| 0,00
Informatica

2231 mr?]‘;t:ggac’de Recursos 89.728.143| 8.824.710| 98.552.853| 98.552.846,49 | 98.552.846,49 | 99,99 | 99,99

2280 :V'af‘“.te”‘?ao"e servigos de 4.138.738 | -1520.323| 2.618.415| 2.618.41351| 2.618.413,51| 99,99| 99,99
OgIStICH e transporte

Total Geral 124.701.881 | -16.517.931 | 108.183.950 | 108.168.568,48 | 108.146.410,75 | 99,98 | 99,96

FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e do PPA

4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

No que concerne a Secretaria da Cidadania e Justica ndo houve recebimento
de recursos de convénio da Unido, conforme demonstrado no anexo 10, as fls. 292, assim

12
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como ndo houve recursos concedidos aos municipios e entidades sem fins lucrativos,
conforme demonstrado anexo 2, as fls. 94 e 95.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS

6. AUDITORIAS E INSPECOES REALIZADAS

Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e procedimentos
adotados na aplicacdo dos recursos publicos referentes a Secretaria da Cidadania e Justica,
foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria-Geral do Estado.

Com base na Instru¢cdo Normativa CGE n° 01/2017 que dispde e disciplina a
obrigatoriedade do envio de processos para analise e emissao de opinativo pela Controladoria,
foram analisados 08 (oito) processos, sendo 04 (quatro) concernentes a adesdo em ata de
registro de precgos, 01 (um) de dispensa de licitacdo e 03 (trés) de inexigibilidade de licitagéo,
tendo sido recomendadas ado¢do de medidas corretivas para melhor instrucdo processual e
adequacao as normas.

Durante o exercicio de 2019 ndo foi realizada nenhuma auditoria e Inspecéo
na Secretaria da Cidadania e Justica ressaltamos, porém, que no exercicio em analise foram
realizadas 8 (oito) procedimentos fiscalizatorios nos Orgéos e Entidades do Poder Executivo
abaixo relacionados:

TIPO ORGAO OBJETIVO INSTRUMENTO
Examinar —a  legalidade, | o .0 copT No 90/2018/GABSEC, de 17 de
Banco do legitimidade e economicidade - -
L - outubro de 2018, que instaura Auditoria de
Auditoriade | Empreendedor - | dos atos de gestdo, quanto ao . N
h . . : . Regularidade no é&mbito do Banco do
Regularidade | Vinculado coma | aspecto contabil, financeiro, E ded Diario Oficial do Estado ne
Setas orcamentério, patrimonial e mpreendedor - (Diario icial do Estado n
- ! 5.221, de 19 de outubro de 2018).
operacional.
Avaliar o0 desempenho do
Secretaria de “Sistema de Transporte | Portaria CGE n° 16/2019/GABSEC, de 15 de
Auditoria Estado da Escolar”, tendo por finalidade | fevereiro de 2019, que instaura Auditoria
Overacional Educacéo, subsidiar os responsaveis pela | Operacional no &mbito da Secretaria de Estado da
P Juventude e tomada de decisbes com | Educacdo, Juventude e Esportes (Diario Oficial
Esportes propositura de medidas para o | do Estado n®5.301, de 15 de fevereiro de 2019).
aperfeicoamento do sistema.
Agéncia de Atender ao disposto no inteiro | Portaria CGE n° 35/2019/GABSEC, de 12 de
Auditoria %efesa teor do Acorddo n° 207/2018- | abril de 2019, que instaura Auditoria Interna
.. TCE/TO - 2% Camara, em | Contdbil no ambito da Agéncia de Defesa
Interna Agropecuéria do . . - L .
s especial o item 8.11, emitido | Agropecuaria do Estado do Tocantins, bem como
Contabil Estado do . " S .
Tocantins pelo Tribunal qe Contas do | no Fundo de Defesa Agropecuarlla (Diério Oficial
Estado do Tocantins. do Estado n° 5.340, de 16 de abril de 2019).
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Portaria CGE n° 33/2019/GABSEC, de 08 de
abril de 2019, que restabelece os trabalhos da
Comissdo de Auditoria Interna Contabil,
realizada na Policia Militar do Estado do
Tocantins, designada pela Portaria CGE n°
Atender ao disposto no inteiro | 60/2018/GABSEC, de 03 de agosto de 2018,
L L teor do Acérddo n° 207/2018- | publicada no Diario Oficial do Estado n° 5.171,
Auditoria Policia Militar do

TCE/ TO - 22 Céamara, em

de 07 de agosto de 2018, fixando a data limite até

implementagdo.

égﬁ;ﬁl 'IIE'Ztc?;r?tiics) especial o item 8.11, emitido | o dia 06 de maio de 2019, considerando ainda, o
pelo Tribunal de Contas do | inteiro teor do Oficio Comissdo de Auditoria
Estado do Tocantins. CGE n° 08/2019, onde expdem
pormenorizadamente os motivos da solicitagdo de
restabelecimento do prazo fixado na Portaria
CGE n° 105/2018, de 07 de dezembro de 2018,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 5.255,
de 11 de dezembro de 2018.
Portaria CGE n° 36/2019/GABSEC, de 12 de
Corpo de - - abril de 2019, que instaura Auditoria Interna
. Atender ao disposto no inteiro A, o .
Bombeiros s o Contabil no &mbito do Corpo de Bombeiros
P - teor do Acorddo n° 207/2018- - .
Auditoria Militar do Estado R Militar do Estado do Tocantins, bem como no
; TCE/TO - 2% Cémara, em o
Interna do Tocantins, . . - Fundo de Modernizagdo e Aparelhamento do
L especial o item 8.11, emitido : <
Contabil bem como seus . Corpo de Bombeiros, Fundo Estadual de Protecdo
= pelo Tribunal de Contas do g
undos Estado do Tocantins e Defesa Civil e Fundo de Fardamento do Corpo
Vinculados ' de Bombeiros (Diario Oficial do Estado n° 5.340,
de 16 de abril de 2019).
. Verificar pormenorizadamente | b i cGE 1o 87/2019/GABSEC, de 08 de
Secretaria de as inconsisténcias que impedem | . . o A
x ~ julho de 2019, que instaura Auditoria no ambito
_— Estado da a aprovacdo da Prestacdo de - .
Auditoria de . . - | da Secretaria de Estado da Infraestrutura, Cidades
. Infraestrutura, Contas Final do Convénio S e h
Regularidade - e Habitacdo, especificamente no Projeto de
Cidades e Federal, o qual fora a fonte de PR A g - - o
o Irrigacdo S&o Jodo (Diario Oficial do Estado n
Habitacéo recursos para sua

5.394, de 09 de julho de 2019).

Secretaria de

Atender Requisicdo ne
359/2019 - 28° PJC, referente
ao Procedimento Preparatdrio

Portaria CGE N° 169/2019/GABSEC, de 16 de
agosto de 2019, que instaura procedimento de
Fiscalizacdo no &mbito da Secretaria de Estado da
Saude, especificamente sobre os atos e fatos

Publico do Estado do Tocantins.

Fiscalizacdo Estado da Sadde | n® 2019.0001924, emitido pelo referenciados na Requisig_éo ne 359/2019’-. 282
Ministério Publico do Estado do PIC, referente ao P r ocedlmento_ I?re,pgratorlo_ n
Tocantins 2019.0001924, emltl_do pe_lo_Mlnl_st_erlo Publico
' do Estado do Tocantins (Diario Oficial do Estado
n°® 5.423, de 20 de agosto de 2019).
Portaria CGE n° 292/2019/GABSEC, de 30 de
outubro de 2019, que instaura procedimento de
Atender Diligéncia n® | Fiscalizacdo no &mbito da Agéncia Tocantinense
Agéncia 16.674/2019, emitida por meio | de Saneamento - ATS, especificamente sobre 0s
Fiscalizagio Tocantinense de | do Oficio n® 197/2019, 28° PJC, | atos e fatos refe_renciados na Diligénci_a n°
Saneamento - de 09 de outubro do corrente | 16.674/2019, emitida por meio do Oficio n°
ATS ano, proveniente do Ministério | 197/2019, 28° PJC, de 09 de outubro do corrente

ano, proveniente do Ministério Pablico do Estado
do Tocantins (Diario Oficial do Estado n° 5.475,
de 1° de novembro de 2019).
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7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno, que o egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins e o Tribunal de Contas da Unido, ndo realizaram Auditoria de Regularidade na
Secretaria de Cidadania e Justica no exercicio em andlise, conforme informado as fls. 286.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) Com referéncia a forca de trabalho foi informado pelo Orgdo, como
demonstrado, as fls. 263 a 285, um quantitativo de 2.099 (dois mil e noventa e nove)
servidores, sendo 1.403 (mil quatrocentos e trés) servidores efetivos, 81 (oitenta e um)
comissionados, 21 (vinte e um) efetivos comissionados, 263 (duzentos e sessenta e trés)
efetivos com funcdo de confianga, 306 (trezentos e seis) contratos temporarios, 01 (um)
pensao especial, 24 (vinte e quatro) desligados, conforme folhas de pagamento do més de
dezembro de 2019.

b) Quanto aos quantitativos de servidores admitidos no exercicio de 2019 as
fls. 268 a 285, informamos que houve admissdo de 537 (quinhentos e trinta e sete), sendo 205
(duzentos e cinco) por meio de concurso e 332 (trezentos e trinta e dois) por meio de contratos
temporarios.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao Erario Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Heber Luis
Fidelis Fernandes, Geraldo Divino Cabral e outros relacionados neste processo, as fls. 07 e
08, COM RESSALVAS aos itens 2.2.1.1, 2.2.1.3, 2.2.1.5, 2.2.3 alinea “b” IV e V, 2.2.3.1,
2.2.4,2.2.6 alineas “b” e “c” e 3.3 alineas “c”, “d”, “e” e “g”, deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 27 dias do més de fevereiro de 2020.

Sandra Maria Branco de Souza Wallysson Queiroz Martins
Analista/PPA Analista/Contador
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m Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
A\, Av. NS-02, Prédio |, s/n2. Plano Diretor Norte
Y

Y
CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS | ¥ Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-002
DO ESTADO  GOVERNO DO ESTADO Y A Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

—
Rosiane Xavier Lopes Vasconcelos Valterly Silva Passos
Analista/Supervisor Gerente de Auditoria em Politicas
Sociais e Seguranca Publica
Eva Moreira Martins Santos Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretora de Auditoria e Fiscalizacdo Diretora de Controle da Gestdo

Governamental e Prevencdo a Corrupgao

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatdrio ao Secretario-Chefe, para fins de

analise e emissdo do competente Parecer de Auditoria.
Em 27/02/2020.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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