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PROCESSO : 2020 37000 000009

UNIDADE GESTORA : 382500 — Fundo de Apoio a Moradia Popular,
Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental

EXERCICIO FINANCEIRO :2019
ASSUNTO : Prestagdo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliacdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2020/PCA/CGE
SGD N° 2020 09049 001166

Consoante as disposi¢des contidas na Instrucdo Normativa n° 006/2003 do
Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de Contas
Anual do Fundo de Apoio & Moradia Popular, Desenvolvimento Urbano e Preservacao
Ambiental - FUNDEPAM, vinculado a Secretaria da Infraestrutura, Cidades e
Habitacao, nos termos do inciso X1l do artigo 3°, da Lei Estadual n° 2.735/2013 e do Decreto
Estadual n° 6.037/2020.

1. COMPOSICAO DO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS

Examinando o processo de Prestacdo de Contas Anual do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2019 do Fundo de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento
Urbano e Preservacdo Ambiental, verificou-se que o mesmo esta constituido com as pecas
prevista no art. 10 da Instrucdo Normativa TCE n° 006/2003, tendo sido protocolada na
Controladoria-Geral do Estado no dia 31 de janeiro de 2020, dentro do prazo que determina o
inciso I, art. 4° do Decreto Estadual n° 6.037, de 28 de janeiro de 2020.

2. DA ANALISE CONTABIL
2.1 Do Responsavel

a) O Departamento de Contabilidade no exercicio de 2019 estava sob a
responsabilidade da servidora Rosirene Mour&o Lima Lopes — Contadora.

b) A Contadora que assinou 0s demonstrativos contabeis apresentou a
regularidade de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade — CRC/TO n® TO-
003573/0-0, conforme certidao, as fls. 43.
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2.2 Das Demonstracbes Contébeis de
Patrimonial

Natureza Orcamentéria, Financeira e

As informacgBes a seguir foram obtidas a partir dos Demonstrativos
Contabeis de fls. 81 a 180, relativos ao exercicio de 2019, tendo sua confiabilidade verificada
junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins (SiafeTO).

2.2.1 Balango Orcamentario

a) O Balangco Orcamentério é a demonstracdo contébil que tem a finalidade
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas.

b) O Orcamento para o exercicio de 2019, aprovado pela Lei Or¢camentéria
Anual n° 3.434, de 02 de abril de 2019, que estimou a receita e fixou as despesas do Poder
Executivo para o exercicio financeiro de 2019, determinou como crédito inicial para o Fundo
de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental o valor de
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), sendo autorizado o mesmo valor considerando que
ndo houve movimentacdes orcamentarias durante o exercicio de 2019, conforme demonstrado
no Anexo 11, as fls. 89.

2.2.1.1 Receita Realizada

a) Houve arrecadacdo no valor de R$ 326.885,49 (trezentos e vinte e seis
mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), referente a Receita
Patrimonial na Categoria Corrente e de Alienacdo de Bens na Categoria Capital, conforme
demonstrado no Anexo 10, as fls. 85, embora o 6rgao ndo se trata de um agente arrecadador.

b) A realizacdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orcamentéaria Anual, indica um baixo nivel de execu¢do com
percentual médio de 25,15%, bem abaixo do previsto, tendo sido justificado a fls. 140,
conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas correntes 0,00 54.028,67 0,00
Receitas de capital 1.299.512,00 272.856,82 | 21,00
TOTAL 1.299.512,00 326.885,49 | 25,15

FONTE: SiafeTO - Anexo 10 (sem fonte por UG)
FONTE DE RECURSOS ATUALIZADA | ARRECADADA %
226 — Alienagéo de Bens 1.299.512,00 326.885,49 | 25,15
TOTAL 1.299.512,00 326.885,49 | 25,15

FONTE: SiafeTO - Anexo 10 por UG (fonte)
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A execucdo da despesa, demonstrada por categoria econbmica e fonte de
recursos, indica que ndo houve execucdo sobre as dotacdes autorizadas pela Lei Orcamentaria

Anual, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas correntes 0,00 0,00 0,00
Despesas de capital 3.000.000,00 0,00 0,00
TOTAL 3.000.000,00 0,00 0,00

FONTE: SiafeTO - Anexo 2
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
226 — Alienacdo de Bens 3.000.000,00 0,00 0,00
TOTAL 3.000.000,00 0,00 0,00

FONTE: SiafeTO - Anexo 11 por Fonte

2.2.1.3 Despesas de Exercicios Anteriores

N&o houve registro de Despesas de Exercicios Anteriores realizada até
31/12/2019, como se verifica no Anexo 2 - Comparativo da Despesa, Orcada, Autorizada e
Realizada, as fls. 83.

2.2.1.4 Das Alteragdes do Orgamento Inicial

O orcamento inicial do Fundo de Apoio a Moradia Popular,
Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental, foi de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais) e por ndo haver alteracGes (suplementacdo) manteve o montante autorizado de
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), conforme demonstrado no Anexo 11- por fonte, as
fls. 91.

2.2.1.5 Do Superavit Orgcamentario

O Balan¢o Orcamentario, as fls. 98, apurado a partir do comparativo entre a
receita e a despesa executadas no periodo, apresenta superavit de R$ 326.885,49 (trezentos e
vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), demonstrando
situacdo favoravel na gestdo orcamentaria. Considerando que ndo houve Transferéncias
Financeiras Recebidas para execugcdo orgamentéaria (Cotas) e Transferéncias Financeiras
Concedidas para a execucdo orcamentaria, verifica-se um superavit efetivo de R$ 326.885,49
(trezentos e vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos),
representando 100,00% da execucéo da receita, conforme tabela abaixo:
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Receitas Realizadas 326.885,49
Despesas Executadas 0,00
Superavit 326.885,49
Transferéncias Financeiras Recebidas para Execucdo Orcamentéria 0,00
Transferéncias Financeiras Concedidas para Execuc¢do Orcamentaria 0,00
Resultado das Transferéncias 0,00
Superavit 326.885,49
Superavit Efetivo 326.885,49

2.2.2 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro € uma demonstracdo contabil que evidencia as
receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios de natureza extra
orcamentaria, conjugados com os saldos de caixa provenientes do exercicio anterior e 0s que
sdo transferidos para o inicio do exercicio seguinte.

2.2.2.1 Ingressos e Dispéndios

A receita orcamentéria no periodo, no valor de R$ 326.885,49 (trezentos e
vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e
ao saldo do exercicio anterior, no valor de R$ 2.665.108,70 (dois milhdes, seiscentos e
sessenta e cinco mil, cento e oito reais e setenta centavos), foi suficiente para cobrir os
pagamentos extraor¢camentarios no valor de R$ 199.569,12 (cento e noventa e nove mil,
quinhentos e sessenta e nove reais e doze centavos), restando saldo de R$ 2.942.425,07 (dois
milhGes, novecentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sete centavos)
para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balan¢o Financeiro, as fls. 102 a 105.

2.2.3 Balango Patrimonial

a) O Balango Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensacao;

b) O Balanco Patrimonial, as fls. 108 e 109, demonstra uma situacdo
positiva dos bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

I) O Ativo Circulante € maior que o Passivo Circulante no montante de
R$ 3.594.198,72 (trés milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, cento e noventa e oito reais
e setenta e dois centavos), indicando que 0 Orgdo possui recursos para pagar as dividas de
curto prazo;
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I1) O Ativo N&o Circulante foi de R$ 6.169.523,30 (seis milhdes, cento e
sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e trinta centavos), composto pelo Ativo
Imobilizado, ndo tendo sido constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada), as fls. 118;

1) O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial
demonstra um superavit financeiro de R$ 3.057.376,23 (trés milhdes, cinquenta e sete mil,
trezentos e setenta e seis reais e vinte e trés centavos), obtido a partir da comparacdo do Ativo
Financeiro no valor de R$ 3.177.890,68 (trés milhdes, cento e setenta e sete mil, oitocentos e
noventa reais e sessenta e oito centavos), com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 120.514,45 (cento e vinte mil, quinhentos e quatorze reais e quarenta e cinco centavos),
conforme as fls. 110 e 112;

IV) Os bens imdveis, estdo registrados no imobilizado, as fls. 108 e 130 do
Balanco Patrimonial e Balancete da UG respectivamente, no valor total de R$ 6.169.523,30
(seis milhdes, cento e sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e trinta centavos) e
os bens moveis sdo controlados pela Secretaria da Infraestrutura, Cidades e Habitacdo
conforme declaracdo as fls. 149.

V) Nao consta registro de saldo na conta contabil “Estoques”, uma vez que
a unidade orgamentaria utiliza a logistica de materiais da Secretaria da Infraestrutura, Cidades
e Habitacdo, conforme justificado em declaracéo as fls. 149;

VI) A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra de saldo o valor total
de R$ 2.669.568,25 (dois milhGes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e sessenta e
oito reais e vinte e cinco centavos), que confere com o Balan¢o Financeiro, as fls. 105;

VII) O montante de “Caixa e Equivalente de Caixa” ¢ composto pelo Limite
de Saque com Vinculacdo de Pagamento disponibilizado pelo Tesouro na referida UG
somados os saldos apresentados nas contas bancéria e aplicagcdes, que confere com o
Balancete as fls. e com a conciliagdo bancéria as fls. 151, conforme discriminagéo abaixo:

R$ 2.669.568,25 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos) na conta bancaria especifica (Banco do Brasil
SIA);

R$ 272.856,82 (duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e cinquenta e seis
reais e oitenta e dois centavos) é o limite de saque com vinculacao de pagamento;

VIII) As contas do Passivo Circulante, as fls. 109, totalizam um saldo de
R$ 120.514,44 (cento e vinte mil, quinhentos e quatorze reais e quarenta e quatro centavos)
correspondestes a Demais Obrigagdes a Curto Prazo;

IX) Nao ha registro de saldo na conta “Passivo Ndo Circulante”, conforme
evidenciado no demonstrativo as fls. 109 e 118 do Balanco Patrimonial e Demonstrativo da
Divida Fundada, respectivamente.
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2.2.3.1 Passivo Permanente

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta no Balango Patrimonial no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, as fls. 110, que ndo houve registro
de saldo na conta do passivo permanente no exercicio em analise.

2.2.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 476.885,49 (quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e quarenta e nove centavos), ndo apresentando Variacdo Patrimonial Diminutiva,
demonstrando, portanto, resultado patrimonial superavitario do periodo, no montante de
R$ 476.885,49 (quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e quarenta
e nove centavos), conforme demonstrado as fls. 114 a 116.

2.2.5 Demonstracao de Fluxo de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as aplicacdes
de caixa, gerando o montante liquido final no valor de R$2.942.425,07 (dois milhdes,
novecentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e sete centavos), as
fls. 124, justificado as fls. 147 e 148.

A Demonstracao do Fluxo de Caixa apresentou Geracao Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa no valor de R$ 277.316,37 (duzentos e setenta e sete mil, trezentos e
dezesseis reais e trinta e sete centavos) proveniente do fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais no valor de R$ 54.028,67 (cinquenta e quatro mil, vinte e oito reais e sessenta e
sete centavos), das atividades de investimentos no valor de R$ 223.287,70 (duzentos e vinte e
trés mil, duzentos e oitenta e sete reais e setenta centavos) que somado ao Caixa e Equivalente
de Caixa inicial no valor de R$ 2.665.108,70 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil,
cento e oito reais e setenta centavos) resultou num saldo de caixa e equivalente de caixa final
de R$ 2.924.425,07 (dois milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e vinte e
cinco reais e sete centavos).

2.2.6 Restos a Pagar

a) Registra-se um montante inscrito em restos a pagar ndo processados do
exercicio anterior, no valor de R$ 250.000,01 (duzentos e cinquenta mil reais e um centavo),
demonstrado as fls. 99, no Demonstrativo de Restos a Pagar N&o Processados do qual foi
liguidado R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), pago R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), ndo havendo cancelamento, restando ainda um saldo de R$ 100.000,01
(cem mil reais e um centavo).

b) Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados

liguidados de exercicios anteriores, demonstrado as fls. 100 no Demonstrativo de Execucdo
6
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dos Restos a Pagar Processados e N&o Processados Liquidados, foi pago R$ 49.569,12
(quarenta e nove mil, quinhentos e sessenta e nove reais e doze centavos), restando um saldo
de R$ 20.514,44 (vinte mil, quinhentos e quatorze reais e quarenta e quatro centavos).

3. CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTO NO PLANO PLURIANUAL

O Relatorio de Gestéo, as fls. 44 a 66, consoante disposi¢bes do art. 10,
inciso 1V da Instrucdo Normativa TCE-TO n° 006/2003, demonstra que as atribuicdes para a
Secretaria da Infraestrutura, Cidades e Habitagcdo, com contribuicdo do Fundo de Apoio a
Moradia Popular, Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental, foram desenvolvidos
com base nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n® 3.433/2019, bem como
nas acOes orcamentarias contidas na Lei Estadual n° 3.434/2019.

Houve acompanhamento e recomendacGes da execucdo do PPA e do
orcamento, no primeiro e segundo quadrimestre do exercicio em analise, pelos analistas da
Controladoria- Geral do Estado, por meio de sistema préprio, para fins de verificacdo do
cumprimento da agdo orgcamentaria previsto no Plano Plurianual, conforme demonstrado a

sequir:

3.1 Acdes Tematicas

a) Conforme informacdes extraidas do Plano Plurianual - PPA, Lei
Orcamentaria Anual - LOA e Sistema de Administracdo Financeira do Estado do Tocantins -
SiafeTO, detalhadas no quadro abaixo, durante o exercicio de 2019, houve 01 (uma) acdo
tematica vinculada ao Programa Tematico 1151 — Desenvolvimento Regional, Urbano e
Habitacdo, o qual representa um orcamento autorizado de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais), as fls. 56 a 57.

Acles Tematicas por Programa

Meta Financeira Metas Fisicas

Acéo
Oreg. Inicial
Alteracédo
Autorizado
Empenhado
Liquidado
E/A (%)
L/A (%)
Produto
Prevista
Realizado
Execucao (%)

Programa 1151 — Desenvolvimento Regional, Urbano e Habitacéo

3012 3.000.000,00 | 0,00 3.000.000,00 | 0,00 | 0,00 0,00% | 0,00% | Empreendimento construido 10.000,00 | 0 | 0,00 %

Total Geral 3.000.000,00 | 0,00 3.000,000,00 | 0,00 00| 000% | 0,00%
FONTE: Sistema de Acompanhamento da Execugdo Orcamentéria e do PPA

b) Depreende-se da andlise, que Fundo de Apoio a Moradia Popular,
Desenvolvimento Urbano e Preservagdo Ambiental, n&o apresentou, desempenho
orcamentario e nem financeiro, ndo tendo empenhado nada dos seus recursos autorizados.
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4. TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS POR FONTE
MEDIANTE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES, TERMOS DE PARCERIA OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES

No que concerne ao Fundo de Apoio a Moradia Popular Desenvolvimento
Urbano e Preservacdo Ambiental, ndo houve recebimento de recursos da Unido, conforme
demonstrado no anexo 10, as fls. 85, assim como ndo houve recursos concedidos aos
municipios e entidades sem fins lucrativos, conforme demonstrado anexo 2, as fls. 83.

5. REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, DOS ATOS
RELATIVOS A DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO
DOS CONTRATOS

No exercicio de 2019 ndo houve andlise referente a processos de despesas
do Fundo de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento Urbano e Preservacdo Ambiental,
de carater obrigatério, conforme determina a Instrugdo Normativa n® 01/2017.

6. AUDITORIA E INSPECOES REALIZADAS

Durante o exercicio de 2019 nao foi realizada nenhuma Auditoria ou
Inspecdo no Fundo de Apoio a Moradia Popular, Desenvolvimento Urbano e Preservacédo
Ambiental.

7. CUMPRIMENTO, PELO ORGAO, DAS DETERMINACOES EXPEDIDAS PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS NO EXERCICIO EM REFERENCIA

Ressalte-se, por oportuno que os Egrégios Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral da Unido, ndo realizaram
Auditoria de Regularidade ao Fundo de Apoio a Moradia Popular Desenvolvimento Urbano e
Preservacdo Ambiental, no exercicio em analise, conforme informado no documento as fls.
198.

8. POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

a) O Fundo de Apoio a Moradia Popular Desenvolvimento Urbano e
Preservacdo Ambiental ndo possui quadro de servidores, conforme Declaracéo, as fls. 149.
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b) Infere-se ainda, que os servidores responsaveis pelo Fundo estdo quites
com a apresentacdo da Declaracdo de Bens e Renda, conforme declaragcdo emitida pelo
Diretor de Administracdo e Financas as fls. 197.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Com essas consideracdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados atos e
fatos da Gestdo em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao Erario Estadual,
concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos responsaveis Claudinei
Aparecido Quaresemim, Renato de Assunc¢do, Juliana Passarin e outros relacionados
neste processo, as fls. 06 a 07 COM RESSALVAS aos itens 2.2.1.1, 2.2.1.2, 2.2.6 alineas
“a” e “b” e 3.1, alineas “b” e “c” deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 26 dias do més de fevereiro de 2020.

Maria Creusa Barros de Melo Prehl Fleuri Pereira dos Santos
Analista/PPA Analista/Contador
Maria Alice Vieira Labres Sergivan Sales de Brito
Analista/Supervisor Gerente de Auditoria em Politicas de

Infraestrutura e Sustentabilidade

Eva Moreira Martins Santos Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Diretora de Auditoria e Fiscalizacdo Diretora de Controle da Gestdo
Governamental e Prevencdo a Corrupcao

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissao do competente parecer de auditoria.

Em 26/02/2020.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente



