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RESUMO

Introducdo: O adolescente em conflito com a lei ao longo dos tempos trouxe desafios a sociedade. As
medidas socioeducativas tém por finalidade a educacgédo, restauragdo, socializagdo e a integracdo do
individuo no convivio social e séo divididas entre as privativas de liberdade e ndo privativas de liberdade.
Objetivo: Analisar o contexto do sistema socioeducativo, levando em consideragéo o papel do ASS e os
aspectos pedagdégicos das medidas socioeducativas. Desenvolvimento: Foi realizada uma pesquisa
bibliografica, dos ultimos dez anos, disponiveis gratuitamente em formato de texto completo na internet.
Posteriormente, os achados que atendiam ao critério de inclusdo foram submetidos a leitura seletiva. A
andlise dos resultados mostrou que a crianca e o adolescente necessitam de protecao do estado e da
sociedade, onde o SINASE contribui com a consolidacdo da transferéncia de situacdo irregular do
adolescente em conflito com a lei, para a doutrina da protecdo integral. As medidas socioeducativas sao
aplicadas de forma individualizada & cada adolescente, levando em consideracdo o grau de infracdo
cometido e a pratica pedagdgica no contexto da socioeducacdo ndo deve ter o foco apenas nos
parametros curriculares. Conclusao: A utilizacdo de praticas pedagogicas na execugdo de medidas
socioeducativas pode contribuir com a transformacao social dos adolescentes em conflito com a lei. Os
ASS podem utilizar metodologias educacionais para favorecer a criacdo de vinculos e ambientes
acolhedores para facilitar a convivéncia com os adolescentes infratores.
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1 INTRODUCAO

O adolescente em conflito com a lei ao longo dos tempos trouxe desafios a
sociedade. No entanto, atualmente, observa — se 0 crescente numero de atos
infracionais cometidos por criancas e adolescentes, tornando — se um problema social.
Observa — se que, em sua grande maioria, sdo oriundos de familias submetidas a
vulnerabilidade social, sem acesso a politicas publicas eficientes de salde, seguranca e
educacao.

A partir do ano de 1990, com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) através Lei n° 8.069 em 1990, buscou — se a prote¢do integral a crianca e ao
adolescente, bem como, estabeleceu a necessidade do cumprimento de medidas
socioeducativas quando houvesse o cometimento de atos infracionais por estes.

As medidas socioeducativas tém por finalidade a educacéo, restauracao,
socializacdo e a integracdo do individuo no convivio social e sdo divididas entre as
privativas de liberdade que englobam a internacéo e semiliberdade e as néo privativas
de liberdade, quais sejam a liberdade assistida, prestacédo de servigcos a comunidade,
obrigacéo de reparar o dano e a mais branda que é a adverténcia.

O agente se seguranca socioeducativo (ASS) € um educador social e possui a
missédo de facilitar o cumprimento das medidas socioeducativas e assegurar os direitos
destes individuos quando submetidos ao cumprimento destas medidas. No entanto,
essa pratica educativa pode ser desvirtuada quando o ASS enfrenta situacdes adversas
no ambiente de trabalho, tais como excesso de trabalho, estresse, medo, inseguranca,
remuneracao insuficiente, auséncia de qualificacdo e atualizacdo profissional, entre
outras.

Sendo assim, este estudo objetivou analisar o contexto do sistema
socioeducativo, levando em consideracdo o papel do ASS e os aspectos pedagogicos
das medidas socioeducativas e destina — se ao compartilhamento de informacgbes e
conhecimentos a comunidade em geral e aos profissionais que atuam no sistema

socioeducativo.



2 DESENVOLVIMENTO

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, utilizando os descritores
“sistema socioeducativo”, “agente de seguranca socioeducativo” e “medidas
socioeducativas”. Como critério de inclusao, utilizou — se artigos, teses e dissertacdes
publicadas nos ultimos dez anos, disponiveis gratuitamente em formato de texto
completo na internet, em bancos de dados virtuais, tais como Scientific Electronic
Library Online (Scielo), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDBT) e
Google Académico. Foram excluidos os estudos duplicados nas bases de dados e que
ndo atendiam aos critérios de incluséo.

Posteriormente, os achados que atendiam ao critério de inclusdo foram
submetidos a leitura seletiva, disponibilizados em formato de texto e agrupados em
cinco capitulos, para maior compreensdo, sendo: 1) direitos da crianca e do
adolescente; 2) sistema nacional do sistema socioeducativo; 3) medidas
socioeducativas privativas e ndo privativas de liberdade; 4) o papel do agente de
seguranca socioeducativo; e 5) aspectos pedagdgicos das medidas socioeducativas.

2.1 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Desde a Proclamacéo da Republica, em 1889, houve interesse juridico especial
pela infancia. A partir da publicacdo do Cédigo de Menores, através da Lei n® 6.697 de
1979, houve uma busca pela regeneracao e educacao dos adolescentes que infringiam
a lei (VERONESE, 2013).

Em 1990, através da publicacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
houve uma série de iniciativas em varios paises na busca dos direitos das criancas e
dos adolescentes, propondo uma nova concepc¢do social da infancia (CALZA et al.,
2016).

O ECA, sancionado pela Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990, é fundamentado
na protecao integral de criancas e adolescentes, na garantia de direitos fundamentais,

tais como, direito de protecdo a vida e a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,



ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

O direito de protecdo a vida e a saude deve ocorrer mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢cdes dignas de existéncia. No aspecto dos direitos a liberdade,
ao respeito e a dignidade, a crianca e o adolescente sdo classificados como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento, sendo assim possuem direitos garantidos
na Constituicdo Federal e nas leis (BRASIL, 1990).

A crianca e o adolescente necessitam de protecdo do estado e da sociedade,
principalmente por serem vulneraveis a diversos fatores de risco que podem interferir
no desenvolvimento destes. Dentre os principais fatores de risco podemos citar o uso
de drogas, a prostituicdo e situacdes de extrema pobreza, que se manifestam em
fatores de violéncia urbana (FONSECA et al., 2013).

2.2 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

O sistema socioeducativo compreende o conjunto de medidas que estao
envolvidas no processo de ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei. As
medidas socioeducativas podem ser privativas de liberdade ou de meio fechado, como
internacédo e semiliberdade, e nédo privativas de liberdade ou meio aberto, que podem
ser prestacdo de servicos comunitarios e liberdade assistida. Além disso, ha também a
internacdo provisoria (ZAPPE et al., 2011).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), compreendido
como o conjunto de principios, regras e critérios que envolvem a execucao de medidas
socioeducativas, regulamentando as politicas e programas especificos de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei. Este foi instituido pela Lei n°® 12.594 de 18 de
Janeiro de 2012 e define que as medidas socioeducativas visam a responsabilizacao do
adolescente quanto as consequéncias lesivas decorrentes de ato infracional, além de
incentivar a sua reparacdo, promover a integracdo social do adolescente e garantir
direitos individuais e sociais (BRASIL, 2012).



O SINASE estabelece normas a respeito da implantacdo de planos de
atendimento socioeducativo, programas de atendimento, sendo estes de meio aberto
que compreende o0 programa de prestacdo de servicos a comunidade ou de liberdade
assistida e os programas de privacdo de liberdade que compreende o regime de
semiliberdade e internacdo. As unidades que possuem habilitacdo para cumprimento
das medidas em programas de privacdo de liberdade devem oferecer servigos
educacionais em instalacdes adequadas ao cumprimento das atividades (BRASIL,
2012).

Portanto, o SINASE é considerado como uma ferramenta essencial, visto que
contribui com a consolidacédo da transferéncia de situagéo irregular do adolescente em

conflito com a lei, para a doutrina da protecao integral (MACHADO et al., 2016).

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas sdo aplicadas de forma individualizada a cada
adolescente, levando em consideracdo o grau de infracdo cometido, circunstancias
sociofamiliar e disponibilidade de programas e servicos municipal, regional e estadual.
Estas podem ser consideradas punitivas por apresentarem aspectos coercitivos, e
educativos por possibilitar o acesso a formacéo e informacéo (BATISTA, 2017).

Para a execucao de tais medidas, faz — se necesséria a implantacao de projetos
pedagdgicos que contemple um atendimento socioeducativo que permita a participacao
dos pais ou responsaveis, 0s quais tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacdo
administrativa, civil e criminal (OLIVEIRA; ALMEIDA, 2016).

2.3.1 Nao privativas de liberdade

No artigo n® 112 do ECA estabelece que, depois de verificada a pratica de ato
infracional pelo Ministério Publico, a autoridade responséavel define as medidas que
deverdo ser cumpridas, as quais deverdo levar em consideragdo a capacidade do

adolescente em cumpri — la, as circunstancias que ocorreram e a gravidade do ato



cometido. Dentre elas, podem ser aplicadas medidas de adverténcia com assinatura de
termo de responsabilidade, prestacdo de servicos a comunidade (PSC), liberdade
assistida (LA), encaminhamento aos pais, orientagdo apoio e acompanhamento,
frequéncia em estabelecimento de ensino e inclusdo em programa comunitario ou
oficial de auxilio ou reparacdo do dano com o intuito de compensar o prejuizo (BRASIL,
1990).

A reparagéo do dano trata — se de atos infracionais que causem danos materiais
a vitima, pode ser executada pela devolucdo do bem material, ressarcimento do
prejuizo ou a compensacao deste, levando em consideracdo as condi¢des financeiras
do adolescente infrator. Ja a medida de LA apresenta caracteristica coercitiva, onde o
adolescente que cometeu ato infracional ter4 suas atividades sociais monitoradas. A
medida de adverténcia é classificada como pedagdgica, sendo que esta se baseia
numa audiéncia de orientacdes quanto as possiveis consequéncias de sua conduta,
bem como a necessidade de mudanca de comportamento (SILVA; SILVA, 2015).

O artigo 117 esclarece que a PSC deve estar baseada na realizacdo de
atividades voluntarias de interesse geral, onde o periodo de realizacdo ndo exceda seis
meses e maximo de oito horas semanais, levando em consideracdo as habilidades e
aptidées do adolescente, realizadas em entidades assistenciais, tais como, escolas,
organizacdes governamentais, hospitais, entre outros. No entanto, tais atividades néo
devem interferir na vida académica deste, devendo ser realizadas em horarios
compativeis com o curriculo escolar (BRASIL, 1990).

De acordo com Silva (2017), é essencial que, para o cumprimento das medidas
socioeducativas, sejam observados fatores que podem interferir no bem estar do
adolescente. Devem ser levadas em conta as necessidades pedagdgicas do individuo,

além de preservar os vinculos familiares e comunitérios deste.

2.3.2 Privativas de liberdade

As medidas socioeducativas privativas de liberdade sdo as que apresentam

restricdo de liberdade, ou seja, sdo executadas por adolescentes em conflito com a lei



que estdo sob a tutela do Estado, executadas em instituicbes de semiliberdade ou de
internacdo em estabelecimento educacional (BISINOTO et al., 2015).

A medida de internacdo apresenta algumas especificidades, destaca — se o
conceito de brevidade, excepcionalidade e respeito. A brevidade leva em consideragéo
o tempo de internacdo, o qual ndo poderd exceder o prazo maximo de trés anos,
sujeitando o individuo a reavaliagdo a cada seis meses. A excepcionalidade esta
relacionada a critérios de admisséo, onde esta s6 deve ocorrer mediante trés hipoteses,
sdo elas, quando o ato infracional cometido apresentar grave ameaca ou violéncia a
pessoa, quando ha repeticdo de infracbes consideradas graves ou quando houver
descumprimento de outras medidas. Quanto ao critério do respeito, entende — se que 0
adolescente encontra — se inconcluso e em desenvolvimento, sendo assim, o Estado
deve zelar pela integridade fisica e moral destes (COUTINHO et al., 2017).

O regime de semiliberdade é caracterizado pela privagdo parcial de liberdade,
sendo que o adolescente infrator pode realizar atividades externas, tais como estudar e
trabalhar, no entanto, séo recolhidos a uma entidade de atendimento socioeducativo no
periodo noturno (SILVA; SILVA, 2015).

As medidas privativas de liberdade sdo aplicadas aos sujeitos que transgrediram
as normas, portanto, entende — se que ha necessidade de privar a liberdade destes por
apresentarem riscos de seguranca a sociedade, com a finalidade de evitar a
reincidéncia do ato infracional, além de servir de exemplo a outros individuos
(SCISLESKI et al., 2015).

2.4 O PAPEL DO AGENTE DE SEGURANGA SOCIOEDUCATIVO (ASS)

O sistema socioeducativo conta com uma equipe multiprofissional, inseridos no
contexto das unidades de internagdo, os quais empenham — se na efetividade do
atendimento orientado a socioeducacgdo e a garantia de direitos dos adolescentes em
conflito com a lei. Nesse contexto, 0 ASS precisa se apresentar como facilitador da
comunicacdo, mostrando — se como uma presenca solidaria, levando em consideracéo
as qualidades de cada adolescente (RODRIGUES, 2015).



O ASS pode contribuir de forma significativa para a mudanca de vida, a
reconstrucdo de trajetérias e construcdo de novos projetos de vida dos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, através da utilizacdo de interveng¢des no
processo socioeducativo (BISINOTO et al., 2015).

Apesar dos ASS serem educadores sociais e influenciarem positivamente nos
processos de desenvolvimento dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, esta influencia precisa estar centrada nas relagdes interpessoais
cooperativas. Para tanto, os profissionais que atuam no cumprimento das medidas,
precisam receber formacao profissional especifica (SOUZA, 2012).

A Lei n® 12.594 de 18 de Janeiro de 2012, que instituiu o SINASE, preconiza nos
artigos 23° e 26° a necessidade de politicas de pessoal quanto a qualificacdo,
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condi¢cdes de trabalho, além da
melhoria e ampliagdo da capacitacdo dos operadores do Sistema de Atendimento
Socioeducativo (BRASIL, 2012).

Vale ressaltar que, as unidades onde as medidas socioeducativas sao
cumpridas, sdo estabelecimentos educacionais e precisam dispor de métodos que
facilitem a aprendizagem. O papel primordial do ASS é o de ressocializar e promover
um ambiente acolhedor que facilite este processo, mas por outro lado, coibir agdes que
possam desencadear fugas, rebelides e atos ilicitos, mas sem perder o equilibrio entre
ambas as fun¢gbes (HERCULANO; GONCALVES, 2011).

Ferreira (2014) afirma que o educador € um agente importante no processo
mediador, pois tem o papel de oportunizar a constru¢ao coletiva do conhecimento. No
entanto, conforme descrito por Pimentel et al. (2016), os ASS sofrem muita pressao
para o cumprimento das atividades, estresse, sentimentos de desvalorizagéo,
principalmente financeira, além da inseguranca e medo da populacao carceraria. Tais
fatores podem interferir no papel educador do ASS, deixando este de manter uma
comunicacdo mais efetiva com os adolescentes e criando barreiras invisiveis que
podem interferir no cumprimento da medida socioeducativa.

Segundo Andrade (2017) o ASS acompanham diariamente a rotina dos
adolescentes, sendo assim, podem inspirar estes através de condutas exemplares,

além de promover espacos para a criacao de vinculos.
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2.5 ASPECTOS PEDAGOGICOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A prética pedagdgica no contexto da socioeducacdo ndo deve ter o foco apenas
nos parametros curriculares, mas buscar atingir todas as esferas do desenvolvimento
do individuo, contribuindo para a formacéo social deste (ANDRADE, 2017).

Apesar das medidas socioeducativas apresentarem aspecto punitivo, acredita —
se gue a execucao destas deve ser realizada por meios pedagdgicos a fim de atingir o
objetivo primordial que é a reeducacdo do adolescente, tornando — o apto ao convivio
social. A medida de adverténcia € um exemplo da utilizacdo do método pedagogico,
onde o dialogo é utilizado como ferramenta de conscientizagcdo para mudanca de
comportamento do autor (SILVA; SILVA, 2015).

Estas medidas devem ser utilizadas como resposta a um delito, e apesar de nao
serem consideradas penas, possui carater sansionatorio, sobretudo, devendo
sobressair o carater pedagodgico ressocializador. Uma alternativa interessante para se
atingir os objetivos da reeducacdo social do adolescente que cumprem medidas
privativas de liberdade, é a utilizacdo de cursos profissionalizantes, visto que pode
contribuir para resignificar os valores morais e conceitos de si e do mundo (SANTOS,
2017a; SANTOS, 2017b).

O SINASE, no artigo 8°, que os Planos de Atendimento Socioeducativo (PAS)
deverdo, obrigatoriamente, conter o planejamento de ac¢des educativas voltadas aos
adolescentes atendidos. Para tanto, a composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento, devera ser interdisciplinar, compreendendo profissionais da area
educacional (BRASIL, 2012).

O Plano Individual de Atendimento (PIA), estabelecido pelo SINASE, visa avaliar
o desempenho dos adolescentes inseridos no contexto da socioeducacédo, sendo que
este é utilizado como ferramenta pedagdgica, onde o mesmo € pactuado pela
instituicdo socioeducativa com o adolescente e a familia. O adolescente recebe
atendimento de diversas areas técnicas que compdem o sistema socioeducativo, onde
necessidades iniciais e peculiares de cada individuo. Nesse contexto, o pedagogo é
responsavel pelas questbes pertinentes a escolarizacdo, profissionalizacdo e
espiritualidade dos adolescentes (LOPES, 2015).
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Além disso, o eixo educacdo do SINASE ainda preconiza que as instituicdes que
oferecem programas de internacdo e internacao provisoria, devem garantir acesso a
todos os niveis de educacdo formal para os adolescentes atendidos, podendo ser
inserido no interior da instituicAo uma unidade escolar especifica para atendimento
desta, com vinculo a rede publica externa (BRASIL, 2012).

Geralmente, o adolescente inserido no contexto da socioeducacao, apresenta
defasagem série/idade, a qual pode ser justificada pela evasdo, repeténcia e/ou
abandono escolar, tornando o processo educacional um desafio dentro das unidades
educacionais nas instituicbes de cumprimento de medidas socioeducativas
(MEDEIROS et al., 2014).

Por outro lado, quando o adolescente em conflito com a lei € inserido no contexto
do programa de atendimento socioeducativo, observa — se que héa ruptura do vinculo de
autoridade com espacos de formacdo. Diante disso, o aspecto pedagdégico no
cumprimento da medida socioeducativa, busca a retomada de principios basicos, tais
como o respeito ao proximo e a si mesmo. Essa retomada de principios envolve a
utilizagcdo de medidas de controle e disciplina, no entanto, estas devem estar
diretamente relacionadas com o0s pressupostos teéricos e pedagégicos (ZANELLA,
2011).

E importante salientar que, nos espacos socioeducativos, ha a necessidade da
utilizacdo de normas e procedimentos de seguranca, como por exemplo, a vigilancia
constante. No entanto, estas podem interferir no desenvolvimento das potencialidades
humanas destes individuos, tais como: autonomia, pensamento critico, criatividade,
facilitar o didlogo, respeito ao préximo e a si mesmo, criacdo de vinculos afetivos,
tolerancia, entre outros. A auséncia de equilibrio entre o contexto da seguranca e o
pedagdgico pode comprometer a efetivacao da pratica pedagdgica (CARDOZO; SILVA,
2013).

Na execucdo de medidas socioeducativas, torna — se importante a utilizagao de
técnicas que proporcionem uma vivéncia social construtiva. Para tanto, a pedagogia de
projetos pode contribuir de forma significativa na construcao de espacos que favorecam

0 desenvolvimento da dimensao educativa (MEDEIROS et al., 2014).
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Outra estratégia educativa que pode ser utilizada neste contexto € a pedagogia
da presenca, onde os ASS, bem como toda a equipe técnica e administrativa,
proporcionam aos adolescentes incluidos no programa, uma relacdo que ofereca
espaco de desenvolvimento pessoal e social, caracterizando a presenca
socioeducativa, cabendo a eles se fazerem presentes na vida destes adolescentes
(PADOVANI; RISTUM, 20186).

Os profissionais inseridos no contexto da socioeducagéo, independente da
funcdo que exerce sdo, acima de tudo, educadores. Além disso, eles fazem parte da
vida do educando e do seu cotidiano, sendo assim, ha a necessidade da criacao de
vinculos afetivos e confiangca mutua (PADOVANI; RISTUM, 2013).

No entanto, para muitos profissionais que atuam como ASS, isto se torna um
desafio, visto que precisa exercer duplo papel, o de desempenhar atividades de
socioeducacdo e seguranca. Um dos fatores que desafiam os ASS é a constante
necessidade da manutencao da postura firme diante do adolescente que pode interferir
na criacdo de vinculos e dificultar o desempenho de atividades educadoras (ADAMI;
BAUER, 2013).

Para facilitar o convivio e a criacdo de vinculos entre ASS e os adolescentes,
utiliza — se a metodologia da escuta empatica, a qual baseia — se em espacos didaticos
planejados que viabilizem momentos de fala e escuta entre ambos, favorecendo a
interac&o, proporcionando cuidado, empatia e compaixao, fatores que podem colaborar
com a prética pedagogica (MEDEIROS et al., 2014).

3 CONCLUSAO

Esta pesquisa analisou o contexto do sistema socioeducativo, observando a
importancia do ASS visto sua contribuigdo como educador e agente transformador
social. Além disso, ainda analisou — se 0s aspectos pedagogicos das medidas
socioeducativas e a utilizacdo delas como instrumentos de ressignificacdo dos valores
morais e éticos.

Conclui — se, portanto que, a utilizagdo de préaticas pedagogicas na execucgdo de

medidas socioeducativas pode contribuir com a transformacao social dos adolescentes
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em conflito com a lei. Os ASS podem utilizar metodologias educacionais para favorecer
a criacdo de vinculos e ambientes acolhedores para facilitar a convivéncia com o0s

adolescentes infratores.
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