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SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E | ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO N2 071/2020

PROCESSO N% 2016/6040/501292

RECURSO VOLUNTARIO N& 8.808

AUTO DE INFRACAO N2 2016/000932

RECORRENTE: COMERCIAL SUPER BIG DE ALIMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.443.007-5

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA

ICMS. APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO. MERCADORIA DE
BONIFICACAO. ERRO NO LEVANTAMENTO BASICO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NULIDADE — E nula a reclamacao tributaria por cerceamento de defesa
guando constatado que o levantamento fiscal esta em desacordo com a técnica de
auditoria e legislacao tributaria.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o
contribuinte qualificado na peca inaugural, referente as exigéncias de ICMS
decorrente de aproveitamentos indevidos de créditos de ICMS originarios de
entradas de mercadorias em bonificagcdo (CFOP 1910), remetidas por empresa do
mesmo titular nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, totalizando o valor de R$
693.052,26 (seiscentos e noventa e trés mil, cinquenta e dois reais e vinte e seis
centavos), conforme auto de infracdo e termo de aditamento (fls. 02/04 e fls.
233/234).

Foram anexados ao presente processo termo de aditamento, o0s
levantamentos fiscais, informacdes complementares, demonstracées dos resultados
do exercicio 2013, balangos patrimoniais encerrados em 31/03/2013, 30/06/2013,
planilhas de notas fiscais de entradas, DANFES, BICs e midia eletrénica em CD (fls.
05/196).

O Recorrente foi intimado do auto de infragao por via postal e por edital
e apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 200/206) por meio de Advogado
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devidamente constituido alegando em sede de preliminar, cerceamento de defesa
por inexatiddo na lavratura do auto de infracao.

No mérito, o Recorrente aduz que:

As remessas em bonificacdo foram tributadas pelo ICMS na entrada
e o recolhimento do imposto se deu realmente pelo fornecedor. Os
lancamentos contabeis foram realizados segundo determinam a
legislacdo e normas gerais da contabilidade. O Unico motivo para a
glosa dos créditos realizada pelo auditor € a existéncia de socio
comum entre a Impugnante e seu fornecedor, o que afronta
principios e direitos constitucionais da Impugnante. Portanto, deve
ser anulado o langamento por inexisténcia de infracdo cometida pela
autuada.

Por sua vez, o julgador por meio de despacho devolveu o processo
para manifestacdo quanto a impugnacao (fls. 216).

O autor do langcamento apresentou levantamento fiscal do exercicio de
2013, se manifestou e intimado o Recorrente por via postal e por de edital por meio
de advogado, apresentou manifestacdo e o processo foi remetido para julgamento
(fls. 217/230).

Novamente o julgador por meio de despacho devolveu o processo para
saneamento quanto a descri¢do das infracdes (campo 4.1 e 6.1) (fls. 231/232).

O autor do langamento aditou o auto de infragdo e intimado o
Recorrente por via postal, este por meio de advogado apresentou manifestacdo e o
processo retornou para julgamento (fls. 233/240).

Sobreveio a sentenca de primeira instancia as fls.241/248, que em
analise de preliminar consignou o seguinte:

Primeiro, os levantamentos fiscais apresentados (fls. 06 e 10)
embora tragam valores divergentes dos informados nos campos 4.11
e 6.11 do termo de aditamento (fls. 233/234), estdo acompanhados
das planilhas de langamentos de oficio (fls. 07 e 11) que detalham os
respectivos valores R$ 48.968,15 e R$ 361.468,92, além do que o
sujeito passivo teve conhecimento das planilhas juntadas (fls.
24/186) que relacionam todas as notas fiscais que deram origem aos
estornos dos créditos e que sdo exatamente os valores apurados e
exigidos nos campos 4.11 e 6.11 do termo de aditamento (fls.
233/234).

Pag 2/9

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E | ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

Segundo, a aliquota utilizada nos campos 4.9, 5.9 e 6.9 (12%), em
nada modifica no valor dos créditos de ICMS considerados como
indevidos pelo autor do lancamento e inclusive, a aliquota passou a
ser uma mera informacao, pois deixou de ser requisito essencial a
validade do auto de infracdo, desde a alteracdo da alinea ‘f”, do
inciso |, do art. 35, da Lei no 1.288/01, com redacao dada pela Lei no
2.521/11:

Terceiro, a reducdo da base de célculo prevista na Lei n® 1.303/02,
nao foi concedida e nem poderia ser, pois esta redu¢cédo nao se aplica
em operacbes ou prestacdes apuradas como omissdes em acgao
fiscal desde a edigdo da Lei n® 1.584/05.

A douta julgadora conclui seu raciocinio:

Portanto, considerando que todos os requisitos exigidos no art. 35,
da Lei n® 1.288/01, e suas alteragGes foram cumpridos pelo autuante
na lavratura do presente auto de infracdo e ndo sendo verificado
nenhum obstaculo que possa ter impedido o sujeito passivo de se
defender ou que tenha impedido que a finalidade do ato fosse
atingida, rejeito a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
arguida pelo sujeito passivo e passo a analise do mérito deste
contencioso.

Noutro giro, tocante as questdes de mérito, a douta julgadora verbera:

Pois bem, conforme manifestagcbes do autor do lancamento (fls.
13/15, 217/220 e 223), diferentemente do que entendeu o sujeito
passivo, ndo € o simples fato de a autuada possuir em seu quadro
societario um sécio em comum com o fornecedor das mercadorias
em bonificacdo que o levou a estornar os créditos de ICMS nos
exercicios fiscalizados. Pois analisando os argumentos do autuante
(fls. 12, 13, 14 e 15), os quais ele considera irregular e lesivo ao
Estado Tocantinense porque tais créditos utilizados sé&o “graciosos”
na medida em que a compensacdo somente poderia ocorrer se
tivesse tido cobranca real ou suporte do 6nus operacional na etapa
anterior, chega-se a conclusdo que o motivo dos estornos dos
créditos nos periodos fiscalizados é que o préprio sujeito passivo
emite as notas fiscais de entradas de mercadorias com natureza da
operacdo (bonificagcdo, doacdo ou brinde) consignando o
ATACADAO DE PROD  ALIMENTICIOS LTDA  como
destinatario/remetente, destacando o ICMS, conforme podemos ver
dos DANFES 678 e 679 (fls. 187/191), emitidos e que se encontram
relacionados na planilha chamada de ICMS indevido, fornecido pelo
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ATACADAO MELLO, apresentada pelo autor do lancamento (fls. 35)
e os registra em seu Livro de Registro de Entrada gerando a ela
créditos de ICMS, quando na verdade ndo houve 6nus sobre tais
operacdes.

Pontua ainda que:

No presente caso, 0 proprio sujeito passivo emitiu as notas fiscais de
entradas das mercadorias em bonificacdo destacando o ICMS, o que
mais se parece que tais notas fiscais foram emitidas para
regularizacdo dessas mercadorias em seu estoque ao passo que
foram recebidas desacobertadas das respectivas notas fiscais. No
entanto, em tais situacdes, ndo basta que simplesmente emita as
correspondentes notas fiscais é necessario que o ICMS devido na
operacdo anterior seja recolhido e assim determina o art. 234, do
Regulamento do ICMS.

[.]

E completando a linha de raciocinio do autuante, para que o sujeito
passivo pudesse se creditar do ICMS destacado nas notas fiscais
relacionadas nas planilhas (fls. 24/186), era necessario que 0 mesmo
passivo tivesse de fato arcado com o 0Onus tributario dessas
operac0es e tal fato ndo foi comprovado pelo sujeito passivo.

Com efeito, a nobre julgadora esclarece que:

Por outro lado, dessa decisdo também se retira que além da
operacdo com mercadoria em bonificagdo néo ser tributada, sé foi
dado o direito ao crédito relativo ao imposto que foi pago
indevidamente porque restou comprovado que o Recorrente arcou
com o Onus tributario e da mesma forma devemos entender no caso
destes autos. O préprio sujeito passivo emitiu as notas fiscais de
entradas dando entrada nas mercadorias recebidas em bonificacéo,
conforme estdo relacionadas nas planilhas (fls. 24/186) e embora
tenha destacado o ICMS, ndo comprovou que suportou o 6nus
tributério e sendo assim ndo poderia se creditar dos respectivos
ICMS destacados.

Desta forma, a ilustre Julgadora de Primeira Instancia, rejeitando a
preliminar de nulidade por cerceamento de defesa, julgou PROCEDENTE o auto de
infragdo n® 2016/000932, CONDENANDO o Recorrente ao pagamento dos créditos
tributarios nos valores de:
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1. R$ 48.968,15 (quarenta e oito mil, novecentos e sessenta e 0ito
reais e quinze centavos), referente ao campo 4.11 do termo de aditamento ao auto
de infracdo (fls. 233/234), com a penalidade prevista no campo 4.15, mais 0s
acrescimos legais;

2. R$ 282.615,19 (duzentos e oitenta e dois mil, seiscentos e
quinze reais e dezenove centavos), referente ao campo 5.11 do termo de aditamento
ao auto de infracéo (fls. 233/234), com a penalidade prevista no campo 5.15, mais
0s acréscimos legais e,

3. R$ 361.468,92 (trezentos e sessenta e um mil, quatrocentos e
sessenta e oito reais e noventa e dois centavos), referente ao campo 6.11 do termo
de aditamento ao auto de infracdo (fls. 233/234), com a penalidade prevista no
campo 6.15, mais os acréscimos legais.

O Recorrente foi intimado da deciséo singular as fls. 254, apresentando
Recurso Voluntario, alegando em breve sintese que a julgadora proferiu sua decisao
baseada em premissa equivocada, vez que, na sua tese, as notas fiscais foram
emitidas pela empresa Mello Atacadao, que destacou o ICMS, registrou e recolheu
corretamente o imposto devido, para tanto, fez juntada como amostragem de cépias
de uma nota fiscal de cada més compreendido no periodo das autuacdes, bem
como, anexa coépias dos registros de saidas da Mello Atacaddo, que buscam
comprovar que tais notas foram registradas por aquela empresa e por via de
consequéncia, o imposto teria sido pago.

Por fim, pede o provimento do Recurso Voluntario para reformar a
sentenca de primeira instancia, julgando improcedente o auto de infracéo.

De outro lado, a Representacdo Fazendaria, em parecer as fls.
316/318, apdés a devida fundamentacdo, sugere a realizacdo de diligéncia
objetivando anexar aos autos, os respectivos DANFE’s das notas fiscais de entradas
bonificadas facilitando, no seu entender, a analise do mérito.

E o relatorio.

VOTO

Visto, analisado e discutido o presente processo que exige crédito
tributario por meio do auto de infragdo n°® 2016/000932, referente as exigéncias de

Pag 5/9

Praga dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




Publicado no Diério Oficial de n® 5.646, de 20 de julho de 2020

SECRETARIA DA | GOVERNO DO
FAZENDA E | ESTADO DO |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ICMS decorrente de aproveitamentos indevidos de créditos de ICMS originarios de
entradas de mercadorias em bonificagdo (CFOP 1910), remetidas por empresa do
mesmo titular nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, totalizando o valor de R$
693.052,26, conforme auto de infracdo e termo de aditamento (fls. 02/04 e fls.
233/234).

Analisando os autos verifica-se que a ilustre julgadora a quo rejeitou a
preliminar arguida pelo Recorrente por entender que todos 0s requisitos exigidos no
art. 35, da Lei n® 1.288/2001, e suas alteracdes foram cumpridos pelo autuante na
lavratura do presente auto de infracdo e ndo sendo verificado nenhum obstaculo que
possa ter impedido o sujeito passivo de se defender ou que tenha impedido que a
finalidade do ato fosse atingida.

Neste particular, penso de forma diversa, haja vista que o levantamento
basico elaborado em desacordo com a técnica de auditoria fiscal e legislacao
tributaria prejudica a compreensdo da reclamacdo proposta em desfavor do
contribuinte, e por via de consequéncia, lhe cerceia o direito de defesa, estando,
portanto, nulo de pleno direito.

Corroborando com este entendimento, é clara a arguicdo do
Recorrente em sede impugnacéo onde narra a inexatiddo na lavratura do auto de
infracéo, fato que sem sombra de davida acarretou prejuizos a apresentacdo de uma
defesa habil a combater a reclamacéo tributaria em seu desfavor.

Destarte, compulsando os autos, percebo que a peca fiscal € no
minimo confusa, denota-se que o sujeito passivo também enfrentou dificuldades ao
interpretar o presente auto no momento da elaboracdo de sua defesa, conforme
narrado acima.

Por tais razdes, o legislador, a fim de evitar erros ou interpretacdes
equivocadas, bem como facilitar o entendimento do destinatario da norma tributaria,
baliza no artigo 35, da Lei 1.288/2001, quais 0s requisitos minimos a serem
observados pelo auditor fiscal no ato da elaboracdo do levantamento, sené&o
vejamos:

Art. 35. O Auto de Infracdo:

| — formaliza a exigéncia do crédito tributario e contém, no minimo:
a) a identificacdo do sujeito passivo;

b) a data, local e hora da lavratura;
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c) a descricdo clara, precisa e resumida do fato e indicagédo do
periodo de sua ocorréncia;

d) o dispositivo legal infringido;
e) a sugestao da penalidade aplicavel;

f) o valor originario do crédito tributario; (Redagdo dada pela Lei
n® 2.521, de10/11/2011).

Redacao Anterior: (1) Lei 1.288 de 28/12/2001.
f) a base de célculo, aliquota aplicavel e o valor originario da
obrigacdo;

g) a intimag&o para 0 pagamento ou impugnacao e a indicacdo da
unidade fazendaria onde deva ser cumprida a exigéncia,

h) a identificagdo funcional e assinatura do autor do procedimento;

Il — é lavrado por servidor competente na area fiscal de verificacdo do
ilicito;

Il — é recebido pela reparticao fiscal do local de sua lavratura, que,
ndo sendo a do domicilio fiscal do sujeito passivo, apos a
formalizagdo do processo, é remetido a reparticdo encarregada de
sua instrucéo;

IV — contém em anexo todos os demonstrativos do crédito tributério e
os documentos comprobatérios dos fatos em que se fundamentar.

8§ 1°Na formalizacdo do crédito tributario por sistema de
processamento de dados é dispensada a assinatura do autor do
procedimento.

§ 22 Quando mais de uma infragdo for atribuida ao mesmo sujeito
passivo ou responsavel, as exigéncias podem ser formuladas em um
s6 instrumento, desde que alcance e individualize todos os tributos,
as infracbes e o0s exercicios, apurados pelomesmo tipo de
levantamento fiscal. (Redacdo dada pela Lei n®2.521, de
10/11/2011).

Redacéo Anterior: (1) Lei 1.288 de 28/12/2001.
§ 22 Quando mais de uma infragdo for atribuida ao mesmo sujeito
passivo ou responséavel, as exigéncias poderdo ser formuladas em
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um sO instrumento, desde que alcance e individualize todas as
infracdes, tributos e exercicios.

8§ 3% As incorregcdes ou omissGes do auto de infragdo podem ser
saneadas endo acarretam nulidade.

8§ 4°Ndo estando em ordem o auto de infracdo e os autos do
processo, serdo eles devolvidos ao autor do procedimento ou
substituto para regularizagéo.

Com efeito, entendo que, uma vez ignorados os requisitos insculpidos
na norma precitada em inobservancia a técnica de auditoria fiscal e legislacao
tributaria, acarretara prejuizo insanavel a defesa do contribuinte e por sua vez a
nulidade do auto de infragdo por cerceamento de defesa, conforme dispde o artigo
28, inciso Il da Lei 1.288/2001, in verbis:

Art. 28. E nulo o ato praticado:

[.]

Il — com cerceamento de defesa;

Neste sentido, vale trazer a baila o entendimento firmado pelo
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais do Estado do Tocantins em casos
analogos, sendo vejamos:

ACORDAO 118 - ICMS. FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS DO
ICMS. ERRO NA ELABORACAO DO LEVANTAMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE — E nula a reclamacéo
tributéria quando o levantamento se encontra em desacordo com a
técnica de auditoria fiscal e legislagéo tributéria.

ACORDAO 120 - MULTA FORMAL. FALTA DE REGISTRO DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS E/OU SERVICOS TRIBUTADOS
NO LIVRO PROPRIO. NOTAS FISCAIS NAO DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE —
E nula a reclamacéo tributaria quando ha falta de clareza e precisdo
na elaboracdo do levantamento fiscal, cerceando o direito de defesa
do autuado.

Portanto, voto pela reforma da decisdo de primeira instancia, para

julgar nulo, em sede de preliminar, o auto de infracdo n2 2016/000932, por erro na
elaboracdo do levantamento basico acarretando cerceamento ao direito de defesa
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do Recorrente, com fundamento no artigo 28, inciso Il, da Lei n? 1.288/2001,
extinguindo-se a presente Reclamacéo Tributaria sem julgamento de mérito.

E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, decidiu, por unanimidade, rejeitar o pedido de diligéncia para juntada das
notas fiscais, proposto pelo representante fazendario. Por maioria, rejeitar a
preliminar de nulidade do auto de infracdo por erro na aliquota, arguida pela
Recorrente. E por maioria, acolher a preliminar de nulidade do auto de infracdo por
erro no levantamento basico, arguida pelo conselheiro relator e julgar nulo o auto de
infracdo. Votaram pela rejeicdo da preliminar os conselheiros Marcélio Rodrigues
Lima, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga e Ricardo Shiniti Konya. O Sr. Presidente
Votou acolhendo a preliminar de nulidade do auto de infracdo. O advogado
Aldecimar Esperandio e o representante fazendario Paulo Robério Aguiar fizeram
sustentacdes orais pela Recorrente e Fazenda Pdublica, respectivamente. O
representante fazendario pediu nova auditoria na empresa, conforme prevé o
Regimento Interno. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Valcy
Barbosa Ribeiro, Marcélio Rodrigues Lima, Sani Jair Garay Naimayer, Luiz Carlos da
Silva Leal, Fernanda Teixeira Halum Pitaluga, Ricardo Shiniti Konya e Gilmar Arruda
Dias. Presidiu a sessao de julgamento aos trinta dias do més de outubro de 2019, o
conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e quatro dias do més de junho de 2020.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Valcy Barbosa Ribeiro
Conselheiro relator
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