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ACORDAO N2 078/2020

PROCESSO N2 2016/6040/501868

RECURSO VOLUNTARIO N&: 8.593

AUTO DE INFRACAO N2 2016/001100

RECORRENTE: SEARA ALIMENTOS LTDA
INSCRICAO ESTADUAL N% 29.442.059-2

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS. SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENCIA — E procedente a reclamac&o tributaria que exige o ICMS devido
por substituicdo tributaria pelo remetente, quando este, na condigdo de substituto
tributario, deixa de recolher o imposto devido.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual, por meio da lavratura do auto de infracao
2016/001100, constituiu crédito tributario contra o sujeito passivo qualificado na peca
inaugural, referente a cobranca de ICMS devido por substituicdo tributaria, relativo
as vendas de mercadorias sujeitas a este regime para contribuintes estabelecidos no
Estado Tocantins, no periodo de 01.09.2012 a 30.09.2012; 01.01.2014 a 31.12.2014
e 01.01.2015 a 31.12.2015. Conforme constam dos levantamentos do ICMS
substituicdo tributaria, amostras de DANFE’s (gravadas em midia digital CD) e
relacdo de notas fiscais, anexas aos autos.

Intimado por edital no dia treze de maio de 2016 (fls.136), e decorrido 0
prazo legal de trinta dias, o sujeito passivo foi declarado revel, tendo em vista que
nao apresentou impugnacdo ao auto de infragdo, tampouco realizou o pagamento ou
parcelamento do crédito tributario (fls.137).

As fls. 139/160, o0 sujeito passivo compareceu aos autos,
intempestivamente, por meio de impugnagdo ao auto de infracdo, arguindo
preliminares de nulidade e, no meérito, requerendo a improcedéncia do auto de
infrag&o.
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Mister se faz, pontuar que o0 sujeito passivo arrazoou que o fiscal
cometeu equivoco quando da realizacao dos calculos para apuracdo do ICMS-ST, e
gue por isso, o auto de infracdo deveria ser declarado nulo. Do que solicitou
realizacdo de diligéncia/pericia para elucidacdo dos fatos e circunstancias
pertencentes ao caso.

As fls. 191/192, o julgador de primeira instancia, ndo obstante
declaracéo de revelia e impugnacao perempta, face a denuncia da defesa de erros
de célculos na cobranca do ICMS-ST, considerou a possibilidade de alteragdo dos
céalculos do ICMS-ST exigido, e devolveu o processo ao autor do procedimento, para
fins de reviséo e saneamento.

Outrossim, o autor do procedimento, as fls. 263/274, manifestou-se
combatendo as alegacfes da defesa. Juntou termo de aditamento, novos
levantamentos fiscais com as correcdes efetuadas, pauta fiscal vigente ao periodo
fiscalizado e copia da consulta n° 039/2015 referente ao processo n°
2015/9540/502476 da impugnante com data de 16.10.2015.

O sujeito passivo foi intimado do termo de aditamento, via postal e por
edital (fls. 276/278), do que compareceu ao feito (fls. 281/323), tempestivamente,
contraditando o auto de infragéo e termo de aditamento. Ao final pediu pela nulidade
ou improcedéncia da reclamacéo tributaria.

Sobreveio a sentenca de primeira instancia (fls. 325/338), em que o
julgador singular rejeitou as preliminares de nulidade arguidas pela defesa, por
considerar que, conforme exordial e termo de aditamento, a descricdo da infracéo foi
apresentada de forma clara e evidente, que os atos infringidos estao descritos e se
sustentam de acordo com a legislacdo, bem como, a penalidade aplicada esta em
conformidade com a infragdo cometida.

Ressaltou que os demonstrativos dos créditos tributarios atendem os
requisitos da Lei 1.288/2001 e atestam de forma clara e transparente os valores do
imposto devido. Expbs que o proprio contribuinte utilizou tais demonstrativos para
contraditar os erros de calculos cometidos pelo autuante, que claramente insurgiu
em corre¢ao e emissao do termo de aditamento.

Ponderou que, a argumentacéo da defesa de que o auto de infracéo
exige ICMS-ST em operagbes cujos destinatarios das mercadorias possuem 0
Termo de Acordo de Regime Especial — TARE, e sdo responsaveis pela retencéo e
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recolhimento do ICMS-ST, néo teria nenhuma razdo de ser, visto que o0 proprio
TARE n° 2.468/2012 que o0 sujeito passivo é detentor, estabelece claramente na
clausula segunda o contribuinte assume a condicdo de substituto tributario,
responsabilizando-se pela retencao e recolhimento do ICMS em relacdo a todas as
remessas efetuadas a este Estado, inclusive quando destinados a contribuintes
deste Estado, que sejam também detentores de Termo de Acordo de Regime
Especial, que lhes atribuiu a condi¢do de substituto tributario.

Quanto a alegacao de aplicacdo excessiva da multa proporcional de
100% sobre o imposto devido, em que a impugnante diz ter carater confiscatorio e a
impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa aplicada, pontuou que o
contribuinte, ao entender pela inconstitucionalidade do percentual da multa indicada,
por ferir o principio do ndo confisco, deve fazer a alegacdo por meio da propositura
da acéo judicial devida, para que seja declarada a inconstitucionalidade da norma
legal.

Ante o exposto, conheceu da impugnacdo, negou-lhe provimento e
julgou procedente o auto de infragdo n°® 2016/001100, conforme termo de aditamento
de fls. 263/265, condenando o0 sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario
exigido.

Intimado da sentenca, via edital (fl. 342), o sujeito passivo apresentou
Recurso Voluntario, pontuando que a sentenca de primeira instancia ndo analisou
todos os argumentos da defesa. Elucidou que ficaram sem apreciacao as seguintes
premissas: a) da inaplicabilidade do instituto o ICMS-ST nas operacdes relativas a
comercializacdo de carne suina in natura (NCM 02.03); b) da néo aplicacdo de MVA
de 50%; c) pedido de realizacdo de diligéncia; e) da impossibilidade de juros sobre a
multa.

Arguiu, novamente, preliminar de nulidade do auto de infragdo, por
infringéncia ao art. 35, inciso |, alinea “c”, da Lei 1.288/2001, bem como de
cerceamento de defesa, em razdo da inexisténcia de demonstracdo dos célculos no
levantamento fiscal.

No mérito, com fundamento no Principio da Verdade Material,
argumentou que nas operacdes relativas as mercadorias classificadas no NCM n°
02.03 (carne suina in natura) ndo se aplica o instituto do ICMS-ST. Ressaltou,
outrossim, que nao deveria ser aplicado o MVA de 50%, visto que nao se trata de
carne industrializada. Requerendo, neste sentido, a realizacdo de pericia para
determinar se se trata de carne in natura ou de produto industrializado.
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Assinalou que os destinatarios das mercadorias possuem o Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE, e sao responsaveis pela retencdo e
recolhimento do ICMS-ST. Situacdo que desobrigaria a recorrente de recolher o
tributo exigido, o que tornaria o auto de infragdo improcedente visto que exige
tributacdo de parte que ndo é responsavel pela retencao e recolhimento do ICMS-
ST.

Alegou, novamente, quanto a presenca de erros na elaboracdo dos
calculos e exigéncias da peca inaugural, e pontuou que tais erros permaneceram
apos o termo de aditamento. Questionou a multa aplicada, justificando ter esta,
carater confiscatorio, e contrariar preceitos constitucionais. Ao final, pugnou pela
nulidade ou improcedéncia do auto de infracao.

Em manifestacdo as fls. 367/370, a representacdo Fazendaria
entendeu que as razdes alinhadas na peca recursal estdo fundadas em mecanismos
processuais protelatorios. Recomendou a rejeicdo das preliminares de nulidade
arguidas pela defesa, e pugnou pela confirmagdo do julgamento de primeira
instancia.

E o Relatorio.

VOTO

Observa-se que a lide é referente a exigéncia de ICMS devido por
substituicdo tributéria, relativo as vendas de mercadorias sujeitas a este regime para
contribuintes estabelecidos no Estado Tocantins, nos exercicios de 2012, 2014 e
2015.

O sujeito passivo, intimado do langcamento, apresentou impugnacao
intempestiva, trazendo a baila denuncia de erro de calculos no levantamento fiscal.
Lavrou-se o termo de revelia.

Todavia, pelo primado da busca pela verdade material a denuncia foi
acolhida e proferiu-se despacho saneador, de forma que o autor do procedimento
manifestou-se acerca da alegacgéo do sujeito passivo, juntando termo de aditamento.
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Intimada do termo de aditamento, a defesa apresentou nova
impugnacao, tempestiva, pugnando pela nulidade ou improcedéncia do auto.

Sobreveio a sentenga de primeira instancia que julgou procedente a
reclamacao tributaria, nos termos do aditamento.

O contribuinte, intimado da decisdo singular, apresentou Recurso
Voluntério, requerendo a nulidade da sentenca e do auto de infracdo, ou
improcedéncia da reclamacéao tributaria.

A Representacdo Fazendaria, apés suas alegacdes, recomendou pela
confirmacgéo da decisdo monocratica. Em seguida os autos foram remetidos a este
Conselho, para julgamento do Recurso Voluntario.

Passemos a analise do caso.

No que se refere a preliminar de nulidade da sentenca, entendo que
nao merece prosperar, tendo em vista que as questdes suscitadas pela recorrente
foram perfeitamente respondidas no julgamento singular.

No Recurso Voluntario, o sujeito passivo alega que quatro os pontos
suscitados na impugnacéo, nao foram apreciados, sdo eles: (i) da inaplicabilidade do
instituto do ICMS-ST sobre a comercializacdo da carne suina, classificada na NCM
02.03; (i) da ndo aplicacdo do MVA de 50%; (iii) do pedido de diligéncia para
realizacdo de pericia a fim de identificar se se trata de carne in natura ou de produto
processado e industrializado; e (iv) da impossibilidade de incidéncia de juros sobre a
multa. Dessa forma, ponderando que houve omissao, requer que seja cancelada a
decisdo monocratica.

Ocorre que a autoridade julgadora reforca, sabiamente, a
fundamentacdo de sua decisdo, trazendo a baila a Resposta a Consulta n°.
039/2015, em que a recorrente figura como consulente. A resposta da Consulta trata
dos quesitos que o0 recurso pauta como nao superados e: (i) descreve que é
perfeitamente exigivel o ICMS-ST sobre a comercializacdo da carne suina,
classificada na NCM 02.03; (ii) ressalta que o MVA aplicavel aos casos dessa
natureza é o de 50%; e (iii) elucida quanto a identificagdo do produto em evidéncia e
assinala que se trata de produto processado e industrializado. Vé-se, dessa forma,
gue estes trés pontos encontravam-se perfeitamente superados, e que, conforme
bem levantado pela Representacdo Fazendaria, este recurso se mostra meramente
protelatério e prejudicial ao principio da busca pela verdade real ou material.
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Quanto a alegacdo, da recorrente, de que a sentenca deixou de
combater a questéo “impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa”, equivoca-
se 0 sujeito passivo, pois o quesito foi devidamente analisando pelo julgador singular
gue, primorosamente, ressaltou que contribuinte, ao entender pela
inconstitucionalidade do percentual da multa indicada, por ferir o principio do nao
confisco, deve fazer a alegacdo por meio da propositura da acéo judicial devida,
visto que ndo é competéncia deste Contencioso Administrativo Tributério, a
apreciacéo de inconstitucionalidade de Lei.

Quanto as preliminares de nulidade do auto de infracdo por
cerceamento de defesa e por infringéncia ao art. 35, I, da lei 1.288/2001, arguidas
pela defesa, concordo com o julgador de primeira instancia, que decidiu por rejeita-
las, visto que nao houve cerceamento ao direito de defesa, nem infringéncia ao
disposto na alinea “c” do art. 35 da Lei 1288/2001.

Vejamos que, conforme exordial e termo de aditamento de fls. 263/265,
a descricao da infracdo foi apresentada de forma clara e evidente, ao destacar que o
contribuinte deixou de recolher o ICMS-ST, enquanto o TARE n°. 2468/2012 prevé a
responsabilidade da autuada no recolhimento do tributo devido.

Ademais, os atos infringidos estao descritos e se sustentam de acordo
com a legislacdo, bem como, a penalidade aplicada esta em conformidade com a
infragdo cometida. Nessa ambiéncia, insta pontuar que os demonstrativos dos
creditos tributarios atendem os requisitos da Lei 1.288/2001 e atestam de forma
clara e transparente os valores do imposto devido.

Superadas as preliminares, insta agora, adentrar ao mérito da matéria.

Pontua a defesa que, por ndo se enquadrar como comercializacdo de
carne industrializada, as operacoes relativas as mercadorias classificadas no NCM
n° 02.03 (carne suina in natura) ndo se aplicaria o instituto do ICMS-ST, nem o0 MVA
de 50%. Ocorre que, como ja citado na sentenca, a Consulta n°. 039/2015, em que a
recorrente figura como consulente, esclarece que o ICMS-ST é perfeitamente
exigivel sobre as operacoes realizadas pelo sujeito passivo, bem como, aplica-se o
MVA de 50% aos casos dessa natureza, visto que, nos termos do art. 4°.,, IV, do
Decreto Federal 7212/2010, a carne suina embalada pela recorrente possui carater
de produto industrializado, pois é produto com identidade prépria, apresentado
pronto para consumo, e passa por um processo de industrializacdo, ainda que
simples. Vejamos o que diz o dispositivo retro:
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Art. 4° Caracteriza industrializacéo qualquer operagdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como ( Lei n°® 5.172, de 1966, art. 46, paragrafo unico ,
e Lei n® 4,502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico) :

[..]

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela
colocacao da embalagem, ainda que em substituicdo d  a original ,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento);

Desta forma, vé-se que as operagles relativas as mercadorias
classificadas no NCM n° 02.03 (carne suina in natura) submete-se a substituicdo
tributaria, nos termos dos arts. 41 e 42 do RICMS, mediante Margem de Valor
Agregado de 50%, conforme preconizado no item 32 do Anexo XXI do RICMS/TO,
aprovado pelo Decreto 2912/2006.

Outrossim, a referida Consulta deslinda com precisdo, quanto a
identificacdo do produto em evidéncia (carne suina in natura, ainda que embalada),
e assinala que se trata de produto processado e industrializado, nos termos do art.
40,1V, do Decreto Federal 7212/2010. Sendo desnecessaria a realizacao da pericia
pugnada pelo sujeito passivo.

No que tange a argumentacdo da defesa, de que o auto de infracdo
deveria ser cancelado porque exige ICMS-ST em operacdes, cujos destinatarios das
mercadorias se responsabilizaram pelo recolhimento do ICMS, em razdo de Termo
de Acorde de Regime Especial — TARE, entendo desacertada a alegacédo do sujeito
passivo, pois conforme bem colocado pelo julgador singular, o préprio TARE n°
2.468/2012, em gue o sujeito passivo é detentor, estabelece claramente na clausula
segunda, que havendo conflito entre dois termos de acordo, subsistira a
obrigatoriedade de recolhimento do imposto, por parte do remetente. Senédo
vejamos:

[...] assume a qualidade de contribuinte substituto tribu tario em
relacdo as operacdes subsequentes, responsabilizando-se pela
apuracéo, retencao e recolhimento do ICMS em relacdo a todas as
remessas a este Estado, de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo  Tributaria, inclusive quando destinadas a
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contribuinte que seja também detentor de Termo de A cordo que
lhe atribui & condi¢do de substituto tributario. (grifo nosso)

Nesta ambiéncia, ressaltou ainda, a autoridade julgadora, quanto ao
entendimento j& emanado por este Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais,
no sentido de decidir pela procedéncia do auto de infracdo que exige o ICMS devido
por substituicdo tributaria, nas situacbes onde o0 remetente assume a
responsabilidade mediante termo de Acordo. Sen&o vejamos:

ACORDAO N°. 116/2016: EMENTA: ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IMPOSTO NAO RETIDO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA PELA RETENCAO E PAGAMENTO DO ICMS
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ATRIBUIDA AO REMETENTE DAS
MERCADORIAS. E procedente o auto de infracdo que exige o
ICMS devido por substituicdo tributaria do remetente das
mercadorias quando este assume por TARE a condicdo de
substituto tributario.

Alegou a defesa, mais uma vez, que mesmo com O termo de
aditamento, permanece a presenca de erros na elaboracdo dos calculos e
exigéncias da peca inaugural. Concordo com o julgador singular que,
primorosamente, reconheceu estarem cirurgicamente corrigidos os céalculos do ICMS
por substituicdo tributaria, estando estes devidamente corretos e atendendo a
legislacdo pertinente.

O ICMS é devido pela impugnante, e como tal devera ser recolhido aos
cofres publicos. O langamento do crédito tributério pretendido pelo fisco estadual
estd em conformidade com os requisitos exigidos nos processos de fiscalizacdo e
Auditoria Fiscal, e a reclamacédo tributaria tem sustentacdo na legislacdo tributéria
estadual e nacional.

Quanto ao questionamento do sujeito passivo, de que a multa aplicada
teria carater confiscatério, e estaria contrariando preceitos constitucionais, também
concordo com a autoridade julgadora de primeiro grau, que ressaltou ser tematica
alheia a competéncia desta esfera administrativa e que, ao entender pela
inconstitucionalidade do percentual da multa indicada, por ferir preceitos
constitucionais, deve o interessado propor acao cabivel, no ambito judicial.

Ante 0 exposto, voto pela confirmacdo da decisdo de primeira
instancia, para julgar procedente o auto de infracdo, condenando o sujeito passivo
ao pagamento dos créditos tributarios nos termos do aditamento de fls. 263/265.
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E como voto.

DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo, Decidiu, por unanimidade, rejeitar as preliminares de cerceamento de
defesa e nulidade da decisdo singular, arguidas pela Recorrente. No mérito, por
unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento para confirmar
a decisao de primeira instancia, julgar procedente o auto de infracdo e condenar o
sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos termos do aditamento de
fls. 263/265, nos valores de: campo 4.11 R$ 7.580,42 (sete mil, quinhentos e oitenta
reais e quarenta e dois centavos) campo 5.11 R$ 122.318,56 (cento e vinte e dois
mil, trezentos e dezoito reais e cinguenta e seis centavos) e campo 6.11 R$
101.919,05 (cento e um mil, novecentos e dezenove reais e cinco centavos) mais 0s
acréscimos legais. O representante fazendario Paulo Robério Aguiar de Andrade fez
sustentacdo oral pela Fazenda Publica Estadual. Participaram da sessdo de
julgamento os conselheiros Marcélio Rodrigues Lima, Sani Jair Garay Naimayer,
Luiz Carlos da Silva Leal, Gilmar José Bonzanini, Ricardo Shiniti Konya e Fernanda
Teixeira Halum Pitaluga. Presidiu a sessédo de julgamento aos oito dias do més de
agosto de 2019, o conselheiro Gilmar Arruda Dias.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, ao primeiro dia do més de julho de 2020.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Marcélio Rodrigues Lima
Conselheiro relator
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