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Tipo de Auditoria: REGULARIDADE

Processo/CGE: 2018/09040/000084

Demandante: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
Orgdo Auditado: BANCO DO EMPREENDEDOR - BEM

Realizar auditoria no ambito do extinto Banco do Empreendedor - BEM
(originalmente criado como Instituto do Programa Social Divino Espirito
Santo - PRODIVINO, por meio da Lei 983, de 29 de maio de 1998), com o
intuito de verificar a legalidade e regularidade das despesas administrativas em
Objetivo: andamento, bem como a concessdo de empréstimos com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social — FUNDES, no periodo de 2000 a fev/2019
(Adiantamentos 2017/2018, Microcréditos 2017 a 31/10/2018) e Grandes
Empréstimos 2000 a 2008-atualizagdo 05/02/2019), visando apurar e prevenir

danos ao erario.

Periodo de realizagdo: | 17/10/2018 a 18/03/2019

RELATORIO DE AUDITORIA N° 067/2019

SGD N.° 2019/09049/001796

1- INTRODUCAO

O presente Relatério trata dos achados na auditoria realizada em cumprimento a Portaria
CGPT n° 90, de 17 de outubro de 2018, que determinou sua instauragdo, a fim de verificar a
legalidade e regularidade das despesas administrativas em andamento no Banco do Empreendedor,
extinto PRODIVINO, bem como a concessdo de empréstimos com recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social — FUNDES, no periodo de 2017 a 2018 (Adiantamentos e

Microcréditos) e 2000 a 2008 (Grandes Empréstimos), visando apurar e prevenir danos ao erario.

Os trabalhos foram conduzidos em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
setor publico, objetivando o exame dos fatos ou situacdes consideradas relevantes aos processos

analisados, utilizando como método de obtencdo de dados a analise documental, entrevistas,
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conferéncia de calculos, com o fim de apresentar a situacdo real dos contratos de mutuo e
adiantamentos j& firmados entre 0 BEM e os mutuérios e supridos. Observando ainda possiveis
falhas gerenciais e confiabilidade das informacdes digitais e a eficiéncia do controle nas concessoes,
gerenciamentos de risco e politica de recuperacao de créditos nos contratos de mutuo, quanto aos
critérios na aplicacdo de recursos concedidos por meio de adiantamentos (suprimento de fundo)
geridos pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social — FUNDES, inclusive, o atendimento
das recomendacBes sugeridos no Relatério de Auditoria n° 080/2015 (SGD N.°
2015/09049/002253), contido no processo 2015/09040/000036.

A Equipe de Auditoria desenvolveu os trabalhos no periodo de 17/10/2018 a 18/03/2019, com
fundamento nos art. 2° caput, e inciso VI, art. 3° da Lei n°® 2.735/2013, que estabelecem regras para as

auditorias nos 6rgaos sob sua jurisdicao.

2 - METODOLOGIA E ABRANGENCIA

A metodologia baseou-se na analise de relatérios, processos administrativos de
adiantamentos/microcréditos e informagdes documentais. Foram aplicados métodos de andlise de dados
contemplando os contetidos dos itens acima citados, entrevistas e compara¢do de dados, verificando se foram
obedecidos os critérios normativos vigentes a época, bem como, investigacdo as medidas adotadas para

recuperacao dos créditos inadimplentes.

Assim, a abrangéncia dos trabalhos valeu-se da andlise (digital) de todos os dados de 227 contratos
de matuo concedidos nos anos de 01/01/2017 a 31/10/2018, constantes nos relatérios gerenciais de
concessdo, inadimpléncias junto ao BEM e inscri¢cdo no SPC e andlise processual de 22 contratos solicitados

com base nos indicios apurados na anélise digital realizada previamente.

Foram solicitados, referente ao periodo de 2017 e 2018 todos os adiantamentos e prestacdes de
contas formalizadas, sendo encaminhados 11 processos fisicos e 4 digitais (SGD), onde selecionamos por

amostragem, 9 processos para analise processual, sendo 6 processos fisicos e 3 digitais.

Houve apuracgdo também, da situacdo atual dos grandes empréstimos, ou seja, de 30 concessdes de

recursos de alto valor a empresas de diversos ramos, que somam R$ 26.641.785,21.

Os trabalhos foram realizados na sede desta Controladoria, em Palmas/TO, devido a

indisponibilidade de espaco fisico na Unidade Auditada.
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3 - FUNDAMENTACOES
Constituicdo Federal;
Constituicdo Estadual;
Lei n° 8.666/1993 - Licitacdes e Contratos Administrativos;

Lei n° 10.520/2002 — Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicao de bens e servigos comuns;

Lei n° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e

controle dos orgamentos e balancos;

Lei n°® 1.818/2007 - DispGe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Tocantins;

Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

Decreto de Execucdo Orcamentaria;

MTO - Manual Técnico Orcamentario;

MTA - Manual Técnico de Auditoria (IN. n° 01-CGE de 09/06/05);

Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Lei Orcamentaria;

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n° 1.284/2001;

Lei n® 2.735/2013 - Dispde sobre o controle interno do Poder Executivo Estadual, e adota

outras providéncias.

Legislacéo Especifica
Segue, lista da legislacéo pertinente, conforme consta no Anexo 01.

Lei n® 856/1996 - Institui a Bolsa de Complementaridade Escolar, destinada aos Pioneiros

Mirins, e da outras providéncias;
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Lei n°867/1996 - Altera a denominacdo do Fundo de Geragdo de Rendas e Instrumento de

Trabalho, criado pela Lei n° 856, de 26 de julho de 1996, e d& outras providéncias;
Lei n°®1070/1999 - Altera a Lei n° 867, de 16 de outubro de 1996, na parte que especifica;

Lei n® 1.197/2000 - Reestrutura o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social

FUNDES e adota outras providéncias;

Lei n°® 1.271/2001 - Altera a Lei 1.197, de 13 de dezembro de 2000, que dispde sobre a

reestruturagdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social - FUNDES;

Lei n° 2.215/2009 - Altera a Lei 1.197, de 13 de dezembro de 2000, que reestrutura o

Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social - FUNDES, e adota outras providéncias;

Decreto n° 864, de 14 de novembro de 1999 - Regulamenta a Lei 856, de 26 de julho de

1996, com suas alteracdes, e adota outras providéncias;

Decreto n° 5.306/2015 - Fixa valores, prazos e procedimentos relativos a

operacionalizacdo de recursos pelo Banco do Empreendedor, e adota outras providéncias;

Decreto n° 5.474/2016 - Altera o 83° do art. 5° do Decreto 5.306, de 11 de setembro de
2015, que fixa valores, prazos e procedimentos relativos a operacionalizacdo de recursos pelo

Banco do Empreendedor;

Decreto n® 5.400/2016 — Altera o Decreto 5.306, de 11 de setembro de 2015, que fixa
valores, prazos e procedimentos relativos a operacionalizacdo de recursos pelo Banco do

Empreendedor, e adota outras providéncias;

Decreto n° 5.817/2018 - Altera o art. 5° do Decreto 5.306, de 11 de setembro de 2015, que
fixa valores, prazos e procedimentos relativos a operacionalizacdo de recursos pelo Banco do

empreendedor;

Instrucdo Normativa n° 002/2015 (DOE 4461, pg.46) — Regulamenta os procedimentos de

cobranca e recuperacdo de crédito do Programa de Microcrédito do Banco do Empreendedor;

Instrucdo Normativa n° 003/2015 (DOE 4.461, pg. 47) - Fixa critérios técnicos para

concessao de empréstimos e financiamentos na modalidade de Microcrédito.
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4 — CONSTATACOES

Os processos de adiantamentos solicitados, referente ao periodo de 2017 e 2018, foram analisados
de duas maneiras, ou seja, verificacdo de processos formalizados fisicamente e processos digitais,

formalizados via Sistema de Gestdo de Documentos - SGD.

Desenvolveu-se a analise de alguns contratos de concessdo de recursos do tipo microcrédito
orientado, nas modalidades investimento e capital de giro. A andlise foi realizada de duas formas: Andlise
digital de todos os dados constantes nos relatorios recebidos e analise fisica dos processos solicitados com
base em levantamento prévio pela verificagdo dos documentos enviados (analise digital).

4.1 Apontamentos - Processos de Adiantamento

Referente aos adiantamentos concedidos no periodo de 2017 e 2018, inclusive suas respectivas
prestacdes de contas, foram recebidos para analise o total de 15 processos (11 fisicos e 4 digitais), onde

selecionamos por amostragem, 9 (6 fisicos e 3 digitais).

Todos apresentaram falhas/irregularidades na concessao e aplicacéo/prestacdo de contas, conforme

constatagGes a seguir.

PROCESSO : 2017 10130 000025

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

v' Do preenchimento da Portaria/Anexo Ill, as fls. 04, deverd constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto
Estadual n® 4.669/2012;

v" A Nota de empenho nao identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°
4.669/2012;

v' Observa-se que no processo de concessdo ndo foi anexada a Solicitacdo de Compras,

conforme preceitua o art. 68, inciso 111 do Decreto Estadual n® 5.571/2017;
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v' Verifica-se que ndo consta a Relacdo Externa - RE quando se tratar de recursos da

cota, conforme preconiza o art. 64 da Lei Federal n® 4.320/64;

v N&o juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto Estadual n° 4.669/2012;

v" Né&o consta publicacdo, no Diario Oficial do Estado, do extrato da Portaria de

concessao, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/93;

v' Nao foram inseridas as informacfes da concessdo de adiantamentos no Sistema de
Acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, conforme preconizado no art. 53, inc.
IV, “d” do Decreto n°® 5.571/2017.

Prestacdo de Contas:

v' Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme art. 13 e seu Paragrafo Unico do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;

v" Néo consta nos autos o0 Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e
0 art. 14 da Instrugcdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacgdo, tendo em
vista que no plano ndo constam despesas com servigos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar;

v Nao consta carimbo identificando o responsavel pelo atesto nas notas fiscais
constantes dos autos, onde deve ser o mesmo indicado como atestador no Anexo 11l ao
Decreto 4.669, de 09 de novembro de 2012;

v' As notas fiscais n° 00000066 Tec Center Comercial Ltda-EPP no valor de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), as fls. 34 e 00000068 Tec Center Comercial Ltda-EPP, no
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valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) (manutencdo preventiva de ar condicionado) as fls.
38, ndo obedeceram o 81° e §82° do artigo 7° do Decreto Estadual n°® 4.669, de 09/11/2012,
em relacdo ao valor méximo permitido de R$ 800,00 (oitocentos reais) e ainda, sdo
despesas previstas e ndo eventuais devendo ser planejadas para aquisicdo por processo
normal de aplicacdo, visto que Suprimento de Fundos visa atender despesas de carater

excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v As notas fiscais n°® 000.003.626 e 000.003.626 da M Socorro da C Reis Mont & Cia
Ltda, no valor de R$ 1.224,20 (um mil, duzentos e vinte e quatro reais e vinte centavos) e
250,00 (duzentos e cinquenta reais), ambas de 23/05/2017 as fls. 20 e 21, respectivamente,
ndo obedeceram aos 81° e 8§2° do artigo 7° do Decreto Estadual n°® 4.669, de 09/11/2012,
em relacdo ao valor méaximo permitido de R$ 800,00 (oitocentos reais), inclusive, sdo
despesas previstas e ndo eventuais devendo ser planejadas para aquisicdo por processo
normal de aplicacdo, visto que Suprimento de Fundos visa atender despesas de carater

excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v' Verificou-se que em relacdo as aquisicOes de materiais de expedientes e consumo:
notas fiscais as fls. 17 (lampada), 18 (disjuntor, pino), 20 (dgua mineral, café em pd, papel
higiénico, saco de lixo, acUcar, papel toalha, detergente), 21 (café em po, detergente,
esponja), 23 (papel higiénico, canela corte), 30 (pen drive, bateria para nobreak) ndo consta
dos autos documento comprovando que houve consulta no almoxarifado do Banco do
Empreendedor quanto a existéncia em estoque dos materiais adquiridos conforme orienta o
art. 26, inciso | da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013.
Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas para aquisicdo por
meio de processo normal de aplicacdo, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v' Verificou-se as fls. 25, Nota Fiscal n® 000367, despesa com lanche no valor de R$
94,00 (noventa e quatro reais), sendo justificada as fls. 63, no entanto ndo consta
comprovacédo do evento, tampouco lista dos participantes, sendo assim néo justifica a real
necessidade de tal aquisicdo, visto que Suprimento de Fundos visa atender despesas de

carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;
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v' Auséncia do nimero do patrimbnio nas seguintes notas fiscais de servicos em
equipamentos e material permanente, respectivamente: n® 00000066 Tec Center Comercial
Ltda -EPP, as fls. 34 e 00000068 Tec Center Comercial Ltda — EPP, as fls. 38,
desobedecendo o artigo 14, 8 1°, inciso V do Decreto Estadual n° 4.669, de 09/11/2012;

v No Anexo V, nédo consta especificado o valor do ISS recolhido, referente as notas
fiscais as fls. 33, 34, 36 e 38.

v' Constam folhas em branco coladas as notas fiscais, ndo havendo necessidade para tal

procedimento, uma vez gque as notas possuem tamanho normal.

v" Anexou planilha de conciliacéo as fls. 59, no entanto nao especificou os nimeros das
notas e razdo social das empresas, tampouco confrontou os valores referentes aos

pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie, impossibilitando a analise;

v" Nao constam nos autos o Relatério de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Financas ou Setor competente, conforme preceitua os arts. 15 e 35 da Instrucdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Ha documentos anexados fora da ordem cronolégica (notas fiscais);

v' Auséncia de cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme
determina o art. 53, inc. IV, “d” do Decreto Estadual n°® 5.571/2017.

PROCESSO : 2017 10130 000036

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao

» Do preenchimento da Portaria/Anexo Ill, as fls. 05, deverda constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;
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» A Nota de empenho ndo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°
4.669/2012 c/c o art.3° § 2° da Instrugdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N°
01/1013;

»  Observa-se que no processo de concessdao nao foram anexados a Solicitacdo de

Compras, conforme preceitua o art. 68, inciso 11 do Decreto Estadual n® 5.571/2017;

»  Verifica-se que ndo consta a Relacdo Externa - RE quando se tratar de recursos da
cota, conforme preconiza o art. 64 da Lei Federal n® 4.320/64;

» N&o juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto Estadual N° 4.669/2012;

» Nao consta publicagdo, no Diario Oficial do Estado, do extrato da Portaria de

concessao, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/93;

»  Nao foram inseridas as informac6es da concessdo de adiantamentos no Sistema de
Acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, conforme preconizado no art. 53, inc.
1V, “d” do Decreto n® 5.571/2017.

Prestacdo de Contas:

»  Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme art. 13 e seu Paragrafo Unico do Decreto
Estadual n® 4.669/2012;

» Nao consta nos autos o Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovagdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e
0 art. 14 da Instrugcdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

»  Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo consta despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar;

10
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» Na&o consta carimbo identificando o responsavel pelo atesto nas notas fiscais
constantes dos autos, onde deve ser 0 mesmo indicado como atestador no Anexo Ill ao
Decreto 4.669, de 09 de novembro de 2012;

>  Adespesa, as fls. 14, NF n° 009.941 (07/06/2017), fora realizada antes do periodo de
aplicacdo (12/06/2017), conforme se observa no extrato as fls. 42, em desacordo com o art.
15, §1° do Decreto Estadual n° 4.669/2012;

> N&o consta data no atesto da Nota Fiscal de n° 000.007.302, as fls.22, conforme art.
14, § 1°, inciso VI do Decreto Estadual n° 4.669/2012;

»  Referente a nota fiscal n® 003.674 as fls. 16, primeiramente foi realizado a aquisi¢édo
de géneros alimenticios (12/06/2017), ao que tudo indica, o pagamento foi efetuado
parceladamente, onde uma parte foi realizada no dia 12/06/2017, outra em 13/06/2017, e o
restante ndo foi identificado sua forma de pagamento, conforme se observa no extrato do
cartdo, as fls. 46, e conciliacdo bancaria, as fls. 49. Nesse caso, incorreu total desacato ao
art. 1° inciso Il da Lei n® 1.522/2004 — “Despesas de pronto pagamento” e
descumprimento do art. 33 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

»  As notas fiscais n° 000.003.674 Socorro da C Reis Mont & CIA Ltda no valor de R$
1.194,50 (um mil, cento e noventa e quatro reais e cinquenta centavos), as fls. 16 e 082 Tec
Center Comercial Ltda-EPP, no valor de R$ 688,00 (seiscentos e oitenta e oito reais)
(manutengdo de ar condicionado) as fls. 36 e 0138 Dismaq Comércio de Materiais de
Escritério Ltda no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) (manutencao preventiva
de ar condicionado) as fls. 37, essas Gltimas com a mesma data, ndo obedeceram aos 81° e
82° do artigo 7° do Decreto Estadual n° 4.669, de 09/11/2012, em relag&o ao valor méximo
permitido de R$ 800,00 (oitocentos reais). Estas sdo despesas previstas e ndo eventuais,
portanto devem ser planejadas para aquisi¢do por processo normal de aplicagéo, visto que
Suprimento de Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de

planejamento;

»  Verificou-se que em relacdo as aquisicdes de materiais de expedientes e consumo:
notas fiscais as fls. 14 (6leo diesel), 16 (&gua mineral, café moido, papel toalha, agucar), 20

(glp envasado), 22 (glp envasado), 26 (saco para lixo, papel toalha, canela, erva-doce), 28
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(fita empacotamento, grampo plastico, tinta carimbo), 30 (carimbos), ndo consta dos autos
documento comprovando que houve consulta no almoxarifado do Banco do Empreendedor
quanto a existéncia em estoque dos materiais adquiridos conforme orienta o art. 26, inciso |
da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Estas sdo despesas
previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas por processo normal de aplicagéo, visto
que Suprimento de Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta

de planejamento;

»  Observou-se a auséncia da especificacdo do modelo do veiculo na nota fiscal de n°
000.009.941 referente a aquisicdo de combustivel, as fls. 14, em desacordo com o art.14, 8
1° Inciso 1V do Decreto n° 4.669/2012;

»  Auséncia do numero do patriménio nas seguintes notas fiscais de aquisicdo de pecas
e servicos em equipamentos e material permanente, respectivamente: n°® 001.891 Tec
Center Comercial Ltda — EPP, as fls. 32 e n°® 082 Tec Center Comercial Ltda — EPP e n°
0138 Dismaq Comércio de Materiais de Escritorio Ltda, as fls. 36/37, desobedecendo ao
artigo 14, § 1°, inciso V do Decreto Estadual n® 4.669, de 09/11/2012;

»  Os comprovantes de pagamentos anexados as fls. 15, 19, 21,23 e 25 estdo ilegiveis,
impossibilitando a leitura e dificultando a analise/conferéncia, sendo que o correto seria
providenciar copias de imediato ao recebimento de tais documentos, uma vez sendo papel

termossensivel;

>  No Anexo V, ndo consta especificado o valor do ISS recolhido, referente as notas

fiscais as fls. 36, 37 e 39, e 0 campo da NE de concessdo estd com numeragdo equivocada;

»  Constam folhas em branco coladas as notas fiscais, ndo havendo necessidade para tal

procedimento, uma vez gue as notas possuem tamanho normal;

»  Anexou planilha de conciliacdo as fls. 49, no entanto ndo especificou os nimeros das
notas, datas corretas e razdo social das empresas, tampouco confrontou os valores
referentes aos pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie, dificultando a

analise;

»  Adata da conciliacdo é anterior a realizacdo das despesas;
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»  Nao constam nos autos 0 Relatério de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Financas ou Setor competente, conforme preceitua os arts. 15 e 35 da Instru¢cdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

»  Hadocumentos anexados fora da ordem cronolégica (notas fiscais);

»  Auséncia de cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme
determina o art. 53, inc. IV, “d” do Decreto Estadual n® 5.571/2017.

PROCESSO : 2017 10130 000050

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$2.000,00 (dois mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

» Do preenchimento da Portaria/Anexo I, as fls. 05, devera constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto n°
4.669/2012;

» A Nota de empenho nédo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto n°
4.669/2012;

»  Observa-se que no processo de concessdao nao foram anexados a Solicitacdo de
Compras, conforme preceitua o art. 19, in. Il e art. 52, inc. Il do Decreto n° 5.571/2017,

»  Verifica-se que ndo consta a Relagcdo Externa- RE quando se tratar de recursos da

cota, conforme preconiza o art. 64 da Lei 4320/64;

» N&o juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto n® 4.669/2012;

»  Nao consta a publicacdo no Diério Oficial do extrato da Portaria de concessdo, em
desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/1993,;
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»  Nao foram inseridas as informac6es da concessdo de adiantamentos no Sistema de
Acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, conforme preconizado no art. 53, inc.
IV, d do Decreto n° 5.571/2017.

Prestacdo de Contas:

»  Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessdao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessao, conforme o artigo 13 e seu paragrafo Gnico do Decreto
n°® 4.669, de 09/11/2012;

» Nao consta nos autos o0 Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012
e o artigo 14 da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 de
08/01/2013;

»  Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo consta despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar e lavagem de veiculos;

» N&o consta carimbo identificando o responsavel pelo atesto nas notas fiscais
constantes dos autos, onde deve ser 0 mesmo indicado como atestador no Anexo Ill ao
Decreto 4.669, de 09 de novembro de 2012;

»  Anota fiscal n° 00000250 Dismaq Comércio de Materiais de Escritorio Ltda no valor
de R$ 300,00 (trezentos reais), as fls. 24 (servicos de manutencdo preventiva em
condicionador de ar), Luzio Macario da Crus MEI no valor de 720,00 (setecentos e vinte
reais), as fls. 22 (instalacdo de luminaria, locacdo de andaimes, servicos de reparo em
ramais). S&o despesas previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas. Salienta-se que
suprimento de fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de
planejamento. Ressalte-se, que essas despesas devem, preferencialmente, ser adquiridos

atraves de processo normal de aplicagéo. (art. 1° da Lei n® 1522/2004);
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»  Em relacdo aos servicos de manutencao de ar condicionado, ndo consta 0 nimero do
patriménio na nota fiscal as fls. 24, descumprindo o art. 14° 8 1° inciso V do Dec.
4.669/2012;

»  Verificou-se que em relacdo as aquisi¢cfes de materiais de expediente/consumo,
materiais de informatica, as notas fiscais as fls. 16 (pino, telefone, bateria selada), 18
(bateria, mouse, pilha), ndo consta dos autos documento comprovando que houve consulta
no almoxarifado do Banco do Empreendedor quanto a existéncia em estoque dos materiais
adquiridos conforme orienta o art. 26, inciso | da Instrucdo Normativa Conjunta
CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Verifica-se que essas despesas sdo previstas e ndo
eventuais e devem ser planejadas. Salienta-se que suprimento de fundos visa atender
despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento. Ressalte-se, que essas
despesas devem, preferencialmente, ser adquiridos através de processo normal de

aplicacdo;

»  As despesas realizadas na nota fiscal as fls. 21, com lavagem de veiculos, trata-se de
servicos realizados na garagem central, versam sobre aces previsiveis, podendo ser
planejada a periodicidade em que ird necessitar os servicos, sendo assim nao foi
identificado as justificativas da eventualidade, e ndo consta na Nota Fiscal a
quilometragem do veiculo, em desacordo ao que determina o art. 5° inciso Il da IN
SECAD 001/2015 e com o art.14, 8§1°, Inciso IV do Decreto n° 4.669/2012;

>  No Anexo V, ndo consta especificado o valor do ISS recolhido, referente as notas

fiscais as fls. 21 e 24;

»  Constam folhas em branco coladas as notas fiscais, ndo havendo necessidade para tal

procedimento, uma vez gque as notas encontram-se com tamanho normal;

»  Anexou planilha de conciliacdo bancaria as fls. 30, no entanto ndo especificou os
numeros das notas e razdo social das empresas, tampouco confrontou os valores referentes

aos pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie, dificultando a analise;

»  Nao constam nos autos o Relatdrio de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Finangcas ou setor competente, conforme preceitua os artigos 15 e 35 da Instrucdo
Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 de 08/01/2013;
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»  Hadocumentos anexados fora da ordem cronoldgica;

»  Auséncia de cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme
determina o art. 53, inc. IV, “d” do Dec. 5.571/17.

PROCESSO : 2017 10130 000052

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

» Do preenchimento da Portaria/Anexo Ill, as fls. 05, deverd constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto n°
4.669/2012;

» A Nota de empenho ndo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto n°
4.669/2012;

»  Observa-se que no processo de concessdao nao foram anexados a Solicitacdo de

Compras, conforme preceitua o art. 19, in. Il e art. 52, inc. Il do Decreto n° 5.571/2017,

»  Verifica-se que ndo consta a Relacdo Externa- RE quando se tratar de recursos da

cota, conforme preconiza o art. 64 da Lei 4320/64;

» N&o juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto n° 4.669/2012;

»  N&o consta a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concessdo, em
desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/1993,;

»  Nao foram inseridas as informag0es da concesséo de adiantamentos no Sistema de
Acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, conforme preconizado no art. 53, inc.
IV, alinea “d” do Decreto n® 5.571/2017.
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Prestacdo de Contas:

»  Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessdao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme o artigo 13 e seu paragrafo Gnico do Decreto
n® 4.669, de 09/11/2012;

» Nao consta nos autos o0 Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012
e o0 artigo 14 da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 de
08/01/2013;

»  Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo consta despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar, servigos de chaveiro e servicos elétricos;

»  As notas fiscais n°® 000.015.848 Tudo Elétrico Ltda no valor de R$ 1.010,02 (um mil
e dez reais e dois centavos), as fls.18, n° 00000157 Tec Center Comercial Ltda — EPP, no
valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), as fls.33 e 00000264 Dismag Comércio de
Materiais de Escritorio Ltda as fls. 34, essas ultimas com a mesma data, ndo obedeceram
aos 81° e § 2° do artigo 7 do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012, em relagdo ao valor maximo
permitido de R$ 800,00 (oitocentos reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e
devem ser planejadas. Salienta-se que suprimento de fundos visa atender despesas de
carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento. Ressalte-se, que essas despesas

devem, preferencialmente, ser adquiridos atraves de processo normal de aplicacao;

»  Verificou-se que em relacdo as aquisi¢cbes de materiais de expediente/consumo,
materiais elétricos e de informatica, as notas fiscais as fls. 18 (cabo sintenax, disjuntor
siemens), 20 (intelli terminal pressdo, cb flexivel ikv, bucha multiuso e parafuso), 22
(canaleta, conector parafuso), 24 (fita empacotamento, grampo plastico, grampo trilho
metal, caneta marca texto), 26 (adesivo iberé, sifdo sanf, valvula tanque e lavatério, spot

para lampada), 28 (glp envasado), 30 (cuba de embutir, spot para lampada, lampada led),
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ndo consta dos autos documento comprovando gque houve consulta no almoxarifado do
Banco do Empreendedor quanto a existéncia em estoque dos materiais adquiridos
conforme orienta o art. 26, inciso | da Instrugdo Normativa Conjunta
CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Verifica-se ainda que os materiais adquiridos na nota
fiscal as fls. 18, 20, 22, 24, evidenciam estocagem, ainda, todas essas despesas sdo
previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas. Salienta-se que suprimento de fundos
visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento. Ressalte-
se, que essas despesas devem, preferencialmente, ser adquiridos através de processo

normal de aplicacéo;

»  Auséncia do nimero do patrimbnio nas seguintes notas fiscais de servicos em
equipamentos e material permanente, respectivamente: n® 00000157 Tec Center Comercial
Ltda — EPP, as fls. 33, n® 00000264 Dismag Comércio de Materiais de Escritdrio Ltda, as
fls. 34, desobedecendo ao artigo 14, 8 1°, inciso V do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012;

> Nao consta comprovante de pagamento das notas fiscais as fls. 34, 35 e 36, e ainda é
impossivel verificar no extrato do cartdo tal pagamento, ndo atendendo o art.14 do Decreto
n°® 4.669, de 09/11/2012;

» O comprovante de pagamento anexado as fls. 23 esta ilegivel, impossibilitando a
leitura e dificultando a andlise/conferéncia, sendo que o correto seria providenciar cépias

de imediato ao recebimento de tais documentos, uma vez sendo papel termossensivel,

»  No Anexo V, ndo consta especificado o valor do ISS recolhido referente a nota fiscal

as fls. 33, 34 e 35 e 0 campo da NE de concesséo estd com numeragao equivocada;

»  Constam folhas em branco coladas as notas fiscais, ndo havendo necessidade para tal

procedimento, uma vez gque as notas encontram-se com tamanho normal;

»  Anexou planilha de conciliacdo bancaria as fls. 60, no entanto ndo especificou os
nimeros das notas e razdo social das empresas, ndo foram informadas todas as notas
fiscais, tampouco confrontou os valores referentes aos pagamentos feitos no cartdo e

atraves de saque em especie, dificultando a anélise;
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»  Nao constam nos autos o Relatdério de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Finangas ou setor competente, conforme preceitua os artigos 15 e 35 da Instrucéo
Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 de 08/01/2013;

»  Hadocumentos anexados fora da ordem cronoldgica;

»  Auséncia de cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme
determina o art. 53, inc. IV, “d” do Dec. 5.571/17.

PROCESSO : 2017 10130 000056

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concesséo

» Do preenchimento da Portaria/Anexo I, as fls. 05, devera constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;

» A Nota de empenho ndo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°
4.669/2012;

»  Observa-se que no processo de concessdao nao foram anexados a Solicitacdo de

Compras, conforme preceitua o art. 68, inciso 11 do Decreto Estadual n® 5.571/2017;

»  Verifica-se que nédo consta a Relagdo Externa - RE quando se tratar de recursos da

cota, conforme preconiza o art. 64 da Lei Federal n° 4.320/64;

» N&o juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto Estadual n° 4.669/2012;

» Nao consta publicagdo, no Diario Oficial do Estado, do extrato da Portaria de

concessao, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/93;
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»  Nao foram inseridas as informac6es da concessdo de adiantamentos no Sistema de
Acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, conforme preconizado no art. 53, inc.
IV, “d” do Decreto n® 5.571/2017.

Prestacdo de Contas:

»  Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme art. 13 e seu Paragrafo Unico do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;

» Nao consta nos autos o0 Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e
o0 art. 14 da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

»  Os documentos as fls. 12 e 22 nao foram assinados pelo ordenador de despesas;

»  Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo consta despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar, pequenos reparos, servicos elétricos e manutencao de nobreak;

> As notas fiscais n° 00000189 A.B. TELEINFORMATICA COMUNICACAO
LTDA-ME no valor de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), as fls. 15, 00000010
LUIZ WANDERLEI KAVA SEGUNDO no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), as fls.
16, 00000009, LUZIO MACARIO DA CRUZ, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) as
fls.17 e 00000011 LUIZ WANDERLEI KAVA SEGUNDO no valor de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) as fls.19, (servicos elétricos, conserto de forro e divisoria,
troca de parede), sendo que as trés primeiras com a mesma data, ndo obedeceram o0 §81° e
82° do artigo 7° do Decreto Estadual n° 4.669, de 09/11/2012, em relag&o ao valor méximo
permitido de R$ 800,00 (oitocentos reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e
devem ser planejadas para aquisicdo por processo normal de aplicacdo, visto que
Suprimento de Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de

planejamento;
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»  As notas fiscais n° 00000010 LUIZ WANDERLEI KAVA SEGUNDO, as fls.16 no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais), 00000011 LUIZ WANDERLEI KAVA SEGUNDO,
as fls.19 no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), 00000009 LUIZ
WANDERLEI KAVA SEGUNDQO, as fls. 23 no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), e
00000013 LUIZ WANDERLEI KAVA SEGUNDO, as fls. 25 no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), demonstram que em um prazo inferior a 30 dias, 0 6rgdo contratou com
a mesma empresa por 4 vezes, num total de R$ 1.550,00 ( um mil, quinhentos e cinquenta
reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais devendo ser planejadas para aquisicao
por processo normal de aplicacdo, visto que Suprimento de Fundos visa atender despesas

de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

» A nota fiscal n° 00000183 TEC CENTER COMERCIAL LTDA — EPP, no valor de
R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais), as fls. 21, ndo obedeceu aos §1° e §2° do artigo
7° do Decreto Estadual n° 4.669, de 09/11/2012, em relacdo ao valor maximo permitido de
R$ 800,00 (oitocentos reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais devendo ser
planejadas para aquisicdo por processo normal de aplicacdo, visto que Suprimento de

Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

»  Auséncia do numero do patrimbnio nas seguintes notas fiscais de servicos em
equipamentos e material permanente, respectivamente: n® 00000183 Tec Center Comercial
Ltda - EPP, as fls. 21 e 00000086 Pointcom Tecnologia e Comércio de Equipamentos para
Informatica, as fls. 27, desobedecendo ao artigo 14, § 1°, inciso V do Decreto Estadual n®
4.669, de 09/11/2012;

»  No Anexo V, ndo consta especificado o valor do ISS recolhido, referente as notas

fiscais as fls. 15, 21 e 27, e o campo da NE de concessao esta com numeragdo equivocada;

»  Constam folhas em branco coladas as notas fiscais, ndo havendo necessidade para tal

procedimento, uma vez gque as notas possuem tamanho normal;

»  Anexou planilha de conciliag&o as fls. 35, no entanto ndo especificou os nimeros das
notas, datas corretas e razdo social das empresas, tampouco confrontou os valores
referentes aos pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie, dificultando a

anélise;
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»  Nao constam nos autos o Relatério de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Finangas ou Setor competente, conforme preceitua os arts. 15 e 35 da Instru¢cdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

»  Hadocumentos anexados fora da ordem cronolégica (notas fiscais);

»  Auséncia de cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme
determina o art. 53, inc. IV, “d” do Decreto Estadual n® 5.571/2017.

PROCESSO : 2017 10130 000059

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

» Do preenchimento da Portaria/Anexo I, as fls. 05, devera constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto n°
4.669/2012;

» A Nota de empenho nédo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto n°
4.669/2012;

»  Observa-se que no processo de concessdao nao foram anexados a Solicitacdo de
Compras, conforme preceitua o art. 19, in. Il e art. 52, inc. Il do Decreto n° 5.571/2017,

»  Verifica-se que ndo consta a Relagdo Externa- RE quando se trata de recursos da

cota, conforme preconiza o art. 64 da Lei 4320/64;

» N&o juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto n° 4.669/2012;

»  Nao consta a publicacdo no Diério Oficial do extrato da Portaria de concessdo, em
desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/1993,;
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»  Nao foram inseridas as informac6es da concessdo de adiantamentos no Sistema de
Acompanhamento da Controladoria Geral do Estado, conforme preconizado no art. 53, inc.
IV, d do Decreto n° 5.571/2017.

Prestacdo de Contas:

»  Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessdao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessao, conforme o artigo 13 e seu paragrafo Gnico do Decreto
n°® 4.669, de 09/11/2012;

» Nao consta nos autos o0 Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012
e o artigo 14 da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 de
08/01/2013;

»  Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo consta despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar e servicos elétricos;

»  As notas fiscais n® 00000014 Luiz Wanderlei Kava Segundo MEI no valor de R$
600,00 (seiscentos reais), as fls. 45 e 00000056 Hamilton de Oliveira Rodrigues MEI, no
valor de R$ 300,00 (trezentos reais) (servicos de manutencéo e conservacao - elétricos) as
fls.46, essas ultimas com a mesma data, ndo obedeceram aos §1° e § 2° do artigo 7 do
Decreto n® 4.669, de 09/11/2012, em relagdo ao valor maximo permitido de R$ 800,00
(oitocentos reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas.
Salienta-se que suprimento de fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo
suprir falta de planejamento. Ressalte-se, que essas despesas devem, preferencialmente, ser

adquiridos através de processo normal de aplicacgéo;

»  Verificou-se que em relacdo as aquisi¢cbes de materiais de expediente/consumo,
materiais elétricos e de informatica, as notas fiscais as fls. 20 (gasolina), 22 (gasolina), 24

(glp envasado em botijdo de 13 kgs), 26 (cabo forenax, fita autofusdo), 28 (conector
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magnet, terminal, marcado hgt), 33 (arquivo prontobox, agendas), 37 (placa de rede), 39
(pen drives), 41 (telefone sem fio, mouse, pilhas), ndo consta dos autos documento
comprovando que houve consulta no almoxarifado do Banco do Empreendedor quanto a
existéncia em estoque dos materiais adquiridos conforme orienta o art. 26, inciso | da
Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Verifica-se ainda que
0s materiais adquiridos na nota fiscal as fls. 33 evidenciam estocagem (material de
expediente — arquivo prontobox), ainda, todas essas despesas sdo previstas e ndo eventuais
e devem ser planejadas. Salienta-se que suprimento de fundos visa atender despesas de
carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento. Ressalte-se, que essas despesas

devem, preferencialmente, ser adquiridos através de processo normal de aplicacéo;

>  Observou-se a auséncia da especificacdo do modelo dos veiculos constantes nas
notas fiscais de n°® 000.019.0971 e 000017712 referentes a aquisicdo de combustivel, as fls.
20 e 22, em desacordo com o art.14, 8 1° Inciso IV do Decreto n° 4.669/2012;

>  Auséncia do numero do patriménio nas seguintes notas fiscais de aquisicdo de pecas
e servigos em equipamentos e material permanente, respectivamente: n°® 00000015 Luiz
Wanderlei Kava Segundo — MEI, fls.47 e n°® 00000185 Tec Center Comercial Ltda — EPP,
as fls. 49, desobedecendo ao artigo 14, § 1°, inciso V do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012;

»  Nao consta comprovante de pagamento das notas fiscais de as fls. 46 e 47, e ainda é
impossivel verificar no extrato do cartdo tal pagamento, ndo atendendo o art.14 do Decreto
n°® 4.669, de 09/11/2012;

» O comprovante de pagamento anexado as fls. 19 esta ilegivel, impossibilitando a
leitura e dificultando a andlise/conferéncia, sendo que o correto seria providenciar cépias

de imediato ao recebimento de tais documentos, uma vez sendo papel termossensivel;

»  No Anexo V, ndo consta especificado o valor do ISS recolhido referente a nota fiscal
as fls. 49 e o campo da NE de concessdo estd com numeracdo equivocada referente ao

ano, as fls.35 e 43;

»  Constam folhas em branco coladas as notas fiscais, ndo havendo necessidade para tal

procedimento, uma vez gque as notas encontram-se com tamanho normal;
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»  Anexou planilha de conciliacdo bancaria as fls. 56, no entanto ndo especificou os
nlimeros das notas, datas corretas e razdo social das empresas, tampouco confrontou os
valores referentes aos pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie,

dificultando a andlise;

»  Nao constam nos autos o Relatdério de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Finangas ou setor competente, conforme preceitua os artigos 15 e 35 da Instrucdo
Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013 de 08/01/2013;

»  Hadocumentos anexados fora da ordem cronoldgica;

»  Auséncia de cadastro no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos, conforme
determina o art. 53, inc. IV, “d” do Dec. 5.571/17.

PROCESSO : 2018 10130 000007

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

v Do preenchimento da Portaria/Anexo I, as fls. 08, devera constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto
Estadual n® 4.669/2012;

v" A Nota de empenho ndo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°
4.669/2012 c/c o art.3° § 2° da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N°
01/1013;

v' Observa-se que no processo de concessao ndo foi anexada a Solicitacdo de Compras,

conforme preceitua o art. 68, inciso 111 do Decreto Estadual n® 5.571/2017,;
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v' Nao juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto Estadual N° 4.669/2012;

v' Nao consta publicacdo, no Diario Oficial do Estado, do extrato da Portaria de

concessao, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/93.
Prestacdo de Contas:

v' Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme art. 13 e seu Paragrafo Unico do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;

v" Néo consta nos autos o Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e
0 art. 14 da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo consta despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar;

v" N&o constam nas notas fiscais 0 atesto do servidor designado na respectiva Portaria
de Concesséo, conforme artigo 14, 8 1°, inciso VI do Decreto n° 4.669, de 09/11/2012;

v' Auséncia de assinatura do suprido nos documentos de as fls. 5, 6, 24, 25, 34, 35,39 e
65;

v" A nota fiscal n° 000.001.936 Tec Center Comercial Ltda — EPP, no valor de R$
807,71 (compressor rotativo) as fls. 49, ndo obedeceu aos §1° e 82° do artigo 7° do Decreto
Estadual n® 4.669, de 09/11/2012, em relacdo ao valor maximo permitido de R$ 800,00
(oitocentos reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas
para aquisicdo por processo normal de aplicagdo, visto que Suprimento de Fundos visa

atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;
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v' Verificou-se que em relacdo as aquisicOes de materiais de expedientes e consumo:
notas fiscais as fls. 41 (gasolina), 42 (glp envasado), 43 (pasta térmica, limpa contato
spray), 44 (pasta térmica), 45 (copo pp 18ml, canela em casca), 46 (quadro branco
magnético, apagador, marcador (vermelho, azul e preto), 47 (torn blukit, cola durepox) e
48 (agua), ndo consta dos autos documento comprovando que houve consulta no
almoxarifado do Banco do Empreendedor quanto a existéncia em estoque dos materiais
adquiridos conforme orienta o art. 26, inciso | da Instrugdo Normativa Conjunta
CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e
devem ser planejadas para aquisicdo por processo normal de aplicacdo, visto que
Suprimento de Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de

planejamento;

v' Auséncia do nimero do patrimonio nas seguintes notas fiscais de aquisicdo de pecas
e servicos em equipamentos e material permanente, respectivamente: n® 00000031 Tec
Center Comercial Ltda — EPP, as fls. 51 e n® 000001936 Tec Center Comercial Ltda — EPP,
as fls.49, desobedecendo ao artigo 14, § 1°, inciso V do Decreto Estadual n° 4.669, de
09/11/2012;

v Os comprovantes de pagamentos anexados as fls. 31, 33 e 36 estdo ilegiveis,
impossibilitando a leitura e dificultando a analise/conferéncia, sendo que o correto seria
providenciar cdpias de imediato ao recebimento de tais documentos, uma vez sendo papel

termossensivel;

v' Nao foi possivel verificar o pagamento total das notas fiscais de as fls. 44 e 47, e
ainda € impossivel verificar no extrato do cartdo tal pagamento, ndo atendendo o art.14 do
Decreto n° 4.669, de 09/11/2012;

v' Nao constam nos autos planilha de conciliacdo especificando os nimeros das notas,
com a devida razdo social das empresas, confrontando os valores referentes aos

pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie, dificultando a analise;

v" Verificou-se as fls. 39, planilha num valor total de R$ 3.999,99 (trés mil, novecentos

e noventa e nove reais e noventa e nove centavos), no entanto a soma das notas fiscais
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constantes dos autos é de R$ 2.344,00 (dois mil, trezentos e quarenta e quatro reais), o que

sugere que existem despesas que ndo foram anexadas e comprovadas no processo;

v" Nao constam nos autos o Relatério de Andlise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Financas ou Setor competente, conforme preceitua os arts. 15 e 35 da Instrucdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Ha documentos anexados fora da ordem cronoldgica.

PROCESSO : 2018 10130 000029

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

v Do preenchimento da Portaria/Anexo I, as fls. 07, devera constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;

v" A Nota de empenho ndo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°
4.669/2012 c/c o art.3° § 2° da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N°
01/1013;

v' Observa-se que no processo de concessdo ndo foi anexada a Solicitacdo de Compras,

conforme preceitua o art. 68, inciso 111 do Decreto Estadual n® 5.571/2017,;

v' Nao juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto Estadual N° 4.669/2012;

v" Nao consta publicacdo, no Diario Oficial do Estado, do extrato da Portaria de

concessao, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n® 8666/93.
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Prestacdo de Contas:

v' Os documentos referentes a prestacdo de contas, estdo anexados no processo de
concessdao, ndo obedecendo o rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme art. 13 e seu Paragrafo Unico do Decreto
Estadual n° 4.669/2012;

v Nao consta nos autos o Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e
o art. 14 da Instru¢cdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v' Verificou-se que em relacdo as aquisicOes de materiais de expedientes e consumo:
notas fiscais as fls. 28/29 (acUcar, desinfetante, limp ajax, kit flanela, saco alvejado, pano,
sabdo liquido, agua sanitaria, desengordurante, alcool em gel, gengibre, detergente liquido,
sabdo glicerinado, café), 31 (gasolina), 33 (canela em casca, copo descartavel), 35 (mola
hidraulica, fechadura soprano), 37 (agua mineral), 39 ( barbante, grampo, fita
empacotamento, fita crepe, marcador flUor, caneta marca texto e marca texto), 47
(gasolina), ndo consta dos autos documento comprovando que houve consulta no
almoxarifado do Banco do Empreendedor quanto a existéncia em estoque dos materiais
adquiridos conforme orienta o art. 26, inciso | da Instrugdo Normativa Conjunta
CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Verifica-se ainda que os materiais adquiridos na nota
fiscal as fls. 28/29, 37 e 39, evidenciam estocagem (material de consumo/expediente),
sendo que todas essas despesas sdo previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas.
Salienta-se que suprimento de fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo
suprir falta de planejamento. Ressalte-se, que essas despesas devem, preferencialmente, ser

adquiridos através de processo normal de aplicacgéo;
v' Auséncia de assinatura do suprido nos documentos de as fls. 5, 6, 23, 25 e 41.

v' Auséncia do ndmero do patrimbnio da nota fiscal de aquisicdo de pecas em
equipamentos e material permanente, n° 000.001.952 Tec Center Comercial Ltda — EPP, as
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fls. 40, desobedecendo ao artigo 14, § 1° inciso V do Decreto Estadual n® 4.669, de
09/11/2012;

v" Anexou planilha de conciliagdo bancéria as fls. 54, no entanto ndo especificou 0s
numeros das notas, datas corretas e razdo social das empresas, tampouco confrontou 0s
valores referentes aos pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie,

dificultando a analise;

v" Nao constam nos autos o Relatério de Andlise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Financas ou Setor competente, conforme preceitua os arts. 15 e 35 da Instrucdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Ha documentos anexados fora da ordem cronoldgica.

PROCESSO : 2018 10130 000030

UNIDADE : Banco do Empreendedor
VALOR  :R$4.000,00 (quatro mil reais)
ASSUNTO : Suprimento de Fundos
Concessao:

v Do preenchimento da Portaria/Anexo I, as fls. 07, devera constar também a
modalidade “saque” com o devido limite de saque em espécie, sendo posteriormente
autorizada pelo ordenador de despesa, conforme preceitua o inciso VI, art. 3° do Decreto
Estadual n® 4.669/2012;

v" A Nota de empenho ndo identifica o suprido, conforme art. 4° do Decreto Estadual n°
4.669/2012 c/c o art.3° § 2° da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN N°
01/1013;

v' Observa-se que no processo de concessdo ndo foi anexada a Solicitacdo de Compras,

conforme preceitua o art. 68, inciso 111 do Decreto Estadual n® 5.571/2017,;
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v' Nao juntou aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a
disponibilidade do limite do cartdo, descumprindo o que estabelece o art.10, inciso Il do
Decreto Estadual N° 4.669/2012;

v' Nao consta publicacdo, no Diario Oficial do Estado, do extrato da Portaria de

concessao, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n°® 8666/93.
Prestacdo de Contas:

v' Os documentos referentes a prestacdo de contas estdo anexados no processo de
concessao, ndo obedecendo ao rito processual, de que a prestacdo de contas deve ser
formalizada individualmente, protocolada, autuada e cronologicamente numerada e
apensada ao processo de concessdo, conforme art. 13 e seu Paragrafo Unico do Decreto
Estadual n® 4.669/2012;

v" Néo consta nos autos o Memorando do suprido solicitando ao Ordenador de
Despesas a aprovacdo do Adiantamento e este encaminhando ao setor competente para
providéncias cabiveis, conforme preceitua o artigo 15 do Decreto Estadual n° 4.669/2012 e
0 art. 14 da Instrugcdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Nao executou as despesas conforme especificacdo do Plano de Aplicacdo, tendo em
vista que no plano ndo constam despesas com servicos de manutencdo preventiva de

condicionador de ar e lavagem de veiculos;

v' Auséncia de assinatura do suprido nos documentos de as fls. 5, 6, 11, 32, 33, 34, 45,
46, 54, 57 e 65. Verificou-se ainda que nos documentos de as fls. 33, 45 e 54 0 nome do

Gestor encontra-se equivocado;

v Verificou-se que em relagdo as aquisi¢cdes de materiais de expedientes e consumo:
notas fiscais as fls. 36 (copo de café, limpador multiuso, desengordurante, detergente,
garrafa térmica, fita crepe, desinfetante, lapiseira, grafite), 38 (lampada led), 40 (envelope
branco), 42 (copo, agua mineral, caneta, café), 44 (bateria alcalina), ndo consta dos autos
documento comprovando que houve consulta no almoxarifado do Banco do Empreendedor
quanto a existéncia em estoque dos materiais adquiridos conforme orienta o art. 26, inciso |
da Instrucdo Normativa Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 001/2013. Verifica-se ainda

que os materiais adquiridos na nota fiscal as fls. 36, 40 e 42, evidenciam estocagem
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(material de consumo/expediente), sendo que todas essas despesas sdo previstas e ndo
eventuais e devem ser planejadas. Salienta-se que suprimento de fundos visa atender
despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento. Ressalte-se, que essas
despesas devem, preferencialmente, ser realizadas através de processo normal de

aplicacdo;

v" As despesas realizadas na nota fiscal n° 00000040 as fls. 48, com lavagem de
veiculos, trata-se de servicos realizados na garagem central, versam sobre acgdes
previsiveis, podendo ser planejada a periodicidade em que ira necessitar os servigos, sendo
assim nao foi identificado as justificativas da eventualidade, e ndo consta na Nota Fiscal a
quilometragem do veiculo, em desacordo ao que determina o art. 5° inciso Il da IN
SECAD 001/2015 e com o art.14, § 1° Inciso 1V do Decreto n° 4.669/2012;

v" As notas fiscais n® 00000068 Tec Center Comercial Ltda- EPP no valor de R$ 815,00
(oitocentos e quinze reais), as fls. 52 e Dismaq Comércio de Materiais de Escritorio Ltda,
no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) as fls. 53, referentes a manutencéo corretiva de ar
condicionado, ambas do dia 14/06/2018, essas, ndo obedeceram aos §1° e 82° do artigo 7°
do Decreto Estadual n° 4.669, de 09/11/2012, em relacdo ao valor maximo permitido de R$
800,00 (oitocentos reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e devem ser
planejadas para aquisicdo por processo normal de aplicacdo, visto que Suprimento de

Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v" A nota fiscal n° 00000040 Pointcom Tecnologia e Comércio de Equipamentos para
informatica no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), as fls. 59, referentes & manutencéo em
6 nobreaks de 14/06/2018, n&o obedeceu 0 §1° e §2° do artigo 7° do Decreto Estadual n°
4.669, de 09/11/2012, em relacdo ao valor maximo permitido de R$ 800,00 (oitocentos
reais). Ainda, sdo despesas previstas e ndo eventuais e devem ser planejadas para aquisi¢cao
por processo normal de aplicacdo, visto que Suprimento de Fundos visa atender despesas

de caréater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v" Auséncia do nimero do patriménio nas seguintes notas fiscais de aquisi¢do de pecas
e servicos em equipamentos e material permanente, respectivamente: n°® 00000068 Tec
Center Comercial Ltda- EPP, as fls. 52, Dismag Comércio de Materiais de Escritorio Ltda,
as fls. 53 e n® 00000040 Pointcom Tecnologia e Comércio de Equipamentos para
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Informaética, desobedecendo ao artigo 14, § 1°, inciso V do Decreto Estadual n° 4.669, de
09/11/2012;

v No Anexo V, nédo consta especificado o valor do ISS recolhido, referente as notas
fiscais as fls. 48, 50, 52, 53 e 59.

v' Anexou planilha de conciliacdo bancéria as fls. 63, no entanto ndo especificou 0s
numeros das notas, razdo social das empresas, tampouco confrontou os valores referentes

aos pagamentos feitos no cartdo e através de saque em espécie, dificultando a anélise;

v" Nao constam nos autos o Relatério de Analise da Prestacdo de Contas pelo Setor de
Financas ou Setor competente, conforme preceitua os arts. 15 e 35 da Instrucdo Normativa
Conjunta CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013;

v" Ha documentos anexados fora da ordem cronoldgica.

4.2 Apontamentos — Relatorios/Processos de Microcréditos

Na analise digital dos relatdrios gerenciais de concessao, inadimpléncia e recuperacao de
recursos do tipo microcréditos, fizemos uma conferéncia prévia das informacdes disponibilizadas
nos arquivos, documentos e planilhas, resultando na verificacdo de 227 contratos totalizando 4.540
dados para averiguar sua compatibilidade com os requisitos definidos nos normativos pertinentes.
Tal diagndstico deu suporte a selecdo da amostra de 22 contratos para andlise fisica dos autos
processuais, produzindo as constatagbes descritas na planilha “Relatorio de Microcréditos
Concedidos em 2017 e 2018 - Constatacdes das Analises Digitais e Processuais”, Anexo 03 a

Anexo 14, e tabulagéo dos dados conforme a seguir.

Microcréditos 2017/2018
Dados Sem Analise Digital / Analise Processual

4.540
3.172 2.870
69,87 . 63,22 262 5,77 40 0,88
Qtde Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados
para Sem Anal. Digital Sem Anal. Digital Sem Andl. Digital Sem Andl. Digital Sem Andl. Digital Sem Anal. Digital Sem Anal. Digital Sem Anal. Digital

Analise Digital -Sem Anal. Proc  -Sem Anal. Proc  -Com Anél. Proc  -Com Andl. Proc -Com Andl. Proc -Com Anal. Proc
Regular Regular Irregular Irregular
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Observa-se no gréafico anterior que do total de 4.540 dados, 1.368 se submeteram a anélise
digital e 3.172 (69,87%), ndo foram analisados. Destes ultimos, quando da andlise processual da

amostra de 22 contratos, foram encontrados 262 (5,77%) dados regulares e 40 (0,88%) irregulares.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Sem Analise Digital / Analise Processual

227
0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Qtde Contratos  Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos % Contratos
para Sem Andl. Digital Sem Anal. Digital Sem Andl. Digital Sem Andl. Digital Sem Anal. Digital Sem Andl. Digital Sem Anal. Digital Sem Andl. Digital
Anélise Digital -Sem Anal. Proc  -Sem Andl. Proc  -Com Anal. Proc  -Com Andl. Proc -Com Anél. Proc  -Com Andl. Proc
Regular Regular Irregular Irregular

Quanto aos 227 contratos constantes na planilha/relatorio, todos foram analisados
digitalmente, ou seja, nenhum ficou sem a referida analise, embora, alguns dados dos mesmos nao

foram analisados em sua totalidade.

Microcréditos 2017/2018

Dados Com Analise Digital Consistentes / Analise Processual

4.540
1.119 24,65 1.025 22,58 82 1,81 12 0,26
Qtde Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados
para Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Analise Digital Consistente Consistente Consistente Consistente Consistente Consistente Consistente Consistente
-Sem Anal. Proc  -Sem Anal. Proc  -Com Andl. Proc  -Com Andl. Proc -Com Anél. Proc -Com Anal. Proc
Regular Regular Irregular Irregular

Na anéalise digital, foi apurado consisténcia em 1.119 dados (24,65%). Na andlise
processual, foi confirmada a consisténcia em 82 (1,81%), porém, 12 (0,26%) estavam
inconsistentes/irregulares. Portanto, 12 (12,76%: 12/94) dados da amostra processual analisada

contém irregularidade.
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Com Analise Digital Consistente / Analise Processual

227
100,00
0 0,00 0 0,00 0 0,00

Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos % Contratos

Anal. Digital Andl. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital

Consistente Consistente Consistente Consistente Consistente Consistente Inconsistente Inconsistente
-Sem Anal. Proc -Sem Anal. Proc -Com Anal. Proc -Com Anal. Proc -Com Anal. Proc -Com Anal. Proc

Regular Regular Irregular Irregular

O gréfico acima revela que nenhum contrato apresentou consisténcia em todos os seus

dados/informacdes, assim, a analise processual aplicada coincidiu apenas nos que demonstraram

inconsisténcias, conforme detalhado a seguir.

Microcréditos 2017/2018

Dados Com Analise Digital Inconsistente / Analise Processual

4.540
249 5,48 205 4,52 27 0,59 17 0,37
Qtde Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados Qtde Dados % Dados
para Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Anélise Digital Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente
-Sem Andl. Proc  -Sem Anal. Proc  -Com Anél. Proc  -Com Anal. Proc -Com Andl. Proc  -Com Anal. Proc

Regular Regular Irregular Irregular

Identificou-se 249 dados inconsistentes na analise dos relatorios, porém, na analise dos
autos, 27 (0,59%) estavam regulares e 17 (0,37%) tiveram a inconsisténcia/irregularidade

confirmada, ou seja, 17 (38,63%: 17/44) dados da amostra processual analisada (44), demonstraram

irregularidade.
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Com Analise Digital Inconsistente / Analise Processual

227
205
100,00 90,31 6 2,64 16 7,05 72,73
% Contratos Qtde Contratos % Contratos % Contratos da
Anal. Digital Amostra com Proc

% Contratos Qtde Contratos
Anal. Digital Anal. Digital
Irregular

Qtde Contratos % Contratos Qtde Contratos
Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente
-Sem Andl. Proc  -Sem Anél. Proc  -Com Andl. Proc  -Com Anél. Proc  -Com Anél. Proc  -Com Anal. Proc
Regular Regular Irregular Irregular

Ainda na anélise digital, relativa aos contratos que apresentaram alguma inconsisténcia,

percebe-se que todos 0s 227 contratos possuiam inconsisténcias, mas, quando da analise processual
da amostra de 22, concluiu-se que 6 estavam regulares e em 16 (72,73%: 16/22) foi confirmada a

inconsisténcia/irregularidade.

Microcréditos 2017/2018
Contratos Analisados/Regularidade do Limite de Crédito Concedido
(Entre R$ 1.000 e R$ 10.000)

227 227 205
0 22 0 0
Para Analise Digital Sem Andl. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Consistente Consistente Consistente Consistente Inconsistente
-Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular  -Sem Anal. Processual

Ao analisarmos a regularidade da contratagdo quanto ao limite dos créditos concedidos,
identificou-se que todos os contratos da amostra processual (22) estavam em conformidade com a
norma vigente a época, ou seja, limitados entre R$ 1.000,00 (um mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil

reais).
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Regularidade da Taxa-Prazo Contratado

227 227
205
0 0 22 0
Para Analise Digital Sem Andl. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Consistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente Inconsistente
-Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular  -Sem Anal. Processual

Observa-se no grafico acima que a taxa de juros aplicada em cada contratacdo esta em
conformidade com os parametros legais, entretanto, ressalvamos que o método do calculo

financeiro das parcelas utilizado, foi juros simples.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Regularidade do Prazo e Caréncia Contratada

227 227
205
0 22 0 0
Para Andlise Digital Sem Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Consistente Consistente Consistente Consistente Inconsistente
-Com Proc. Regular ~ -Com Proc. Irregular  -Sem Andl. Processual

Segundo o grafico, o prazo estipulado nos contratos analisados, estdo regulares aos limites
determinados na legislacdo pertinente, contudo, houve algumas inconsisténcias em relacdo ao
calculo dos prazos, visto que a data inicial utilizada na simulacéo das parcelas ndo foi determinada
pela efetiva liberacdo dos créditos, desobedecendo o que diz os incisos | e 11, art. 4° da Instrucdo
Normativa n® 003, de 17/09/2015 e art. 1° do Decreto n° 5.817, de 14/05/2018.
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Concessdo Recursos com Inadimpléncia junto ao BEM

0 10 12 0
Contratos Para Andlise Contratos Sem Anal.  Contratos com Andl.  Contratos com Anal. Contratos com Anal. Contratos com Anal.  Contratos com Anal.
Digital Digital Digital Consistente Digital Consistente Digital Consistente Digital Consistente Digital Inconsistente
(Qtde) (Qtde) (Qtde) -Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular  -Sem Anal. Processual (Qtde)
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Esta analise revelou que os mutuarios dos créditos concedidos no periodo nao constam do
relatorio de inadimpléncias emitido em 16/11/2018 para esta Auditoria, no entanto, percebeu-se que
da amostra processual de 22 contratos, 12 (54,54%) ndo continham extrato ou consulta ao banco de
inadimplentes, & época da contratagdo, visando comprovar sua regularidade previamente, estando
em desacordo com a disposic¢éo contida na alinea “c”, inciso III, §2°, art. 1° da Instru¢cdo Normativa
N° 003, de 17/09/2015.

Microcreditos 2017/2018

Contratos Analisados/Concessdo de Recursos a Inscritos no SPC

0
Contratos Para Analise Digital Contratos com Anal. Digital Consistente Contratos com Anal. Digital Consistente Contratos com Anal. Digital Consistente
(Qtde) (Qtde) -Com Proc. Irregular -Sem Anal. Processual
(Qtde) (Qtde)

Na analise dos relatérios e processual, ndo se constatou concessdo de recursos a inscritos
no SPC.
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Concessdao Recursos a Inadimplentes
(SERASA-DIVIDA ATIVA ESTADO)

227 227 205
0 22 0 0
Contratos Para Anélise Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal. ~ Contratos Sem Anal.  Contratos com Anal.  Contratos com Anal.
Digital Digital Digital Digital Digital Digital Consistente Digital Inconsistente
(Qtde) (Qtde) -Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular  -Sem Andl. Processual (Qtde) (Qtde)
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Nas concessdes dos microcréditos analisados digitalmente (227 contratos) e analise
processual (22 contratos — 100%), verificou-se que ndo ha relatérios ou extratos nos autos para
comprovar a devida regularidade, a época da contratacdo, desobedecendo a alinea “c”, inciso I,

820, art. 1° da Instrucdo Normativa n° 003, de 17/09/2015.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Multipla Concessao (Mais de 1 por Mutuario)

227 211 205

0 6 0 16 0 16 0

Contratos Para Contratos Sem Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom
Anadlise Digital ~ Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
Inconsistente  Inconsistente Inconsistente Inconsistente

(Qtde) (Qtde) Consistente Consistente Consistente Consistente
-Com Proc. -Com Proc. -Sem Anal.

(Qtde) -Com Proc. -Com Proc. -Sem Anal. (Qtde)
Regular Irregular Processual Regular Irregular Processual
(Qtde) (Qtde) (Qtde) (Qtde) (Qtde) (Qtde)

Como demonstrado acima, nas analises dos relatorios e dos processos de concess&o,
constatou-se 16 contratos com duas concessdes para 0 mesmo titular, visto que foi concedido mais
de um crédito vigente ao mesmo beneficiado, contrariando o que determina a alinea “d”, inciso III,

820, art. 1° da Instrucdo Normativa n 003, de 17/09/2015.
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Liberacao Mediante Parecer Prévio

18 4 0 0
I
Contratos Para Analise Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal. ~ Contratos Sem Anal.  Contratos com Anal.  Contratos com Anal.
Digital Digital Digital Digital Digital Digital Consistente Digital Inconsistente
(Qtde) (Qtde) -Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular -Sem Andl. Processual (Qtde) (Qtde)
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Dos contratos analisados nos autos (22 contratos), 4 apresentaram falhas de assinatura em

seus pareceres, como citado nas constatacées, infringindo o que define o art. 4° do Decreto n° 5.400,

de 22/03/2016.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Concessdao Garantida por Titulo Avalizado

22 0 0 0
I
Contratos Para Anélise Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal. ~ Contratos Sem Anal. ~ Contratos com Anal. ~ Contratos com Anal.
Digital Digital Digital Digital Digital Digital Consistente Digital Inconsistente
(Qtde) (Qtde) -Com Proc. Regular ~ -Com Proc. Irregular  -Sem Andl. Processual (Qtde) (Qtde)
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Todos os contratos com processos analisados (22 contratos), foram garantidos por titulo

avalizado, conforme determina o art. 6° do Decreto n°® 5.400, de 22/03/2016.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Apresentar 1 Avalista Com Comprovac¢do de Renda

19 3 0 0
—
Contratos Para Andlise Contratos Sem Andl.  Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal. ~ Contratos Sem Anal.  Contratos com Anal. ~ Contratos com Anal.
Digital Digital Digital Digital Digital Digital Consistente Digital Inconsistente
(Qtde) (Qtde) -Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular  -Sem Anal. Processual (Qtde) (Qtde)
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Documento foi assinado digitalmente por WELLINGTHON JUNIOR SILVEIRA EM 30/04/2019 11:59:10. A autenticidade deste documento
pode ser verificada no site http://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: 74D5E2CB00549889.
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Constatamos pelo grafico retro que 3 contratos demonstraram irregularidades na
comprovacao de renda, exigida na alinea “d”, inciso I, art. 2° e alineas “a”, “b” e “e”, inciso III, §2°,

art. 1° da Instrugdo Normativa n° 003, de 17/09/2015.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Documentos Necessarios e Orcamentos (PF)

227 221 205

13 3 0 6 5 1 0

Contratos Para Contratos Sem Contratos Sem Contratos Sem ContratosSem Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom Contratoscom

Anadlise Digital ~ Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital Anal. Digital
-Sem Anal. Consistente Inconsistente  Inconsistente Inconsistente Inconsistente

(Qtde) (Qtde) -Com Proc. -Com Proc.
Regular Irregular Processual (Qtde) (Qtde) -Com Proc. -Com Proc. -Sem Anal.
(Qtde) (Qtde) (Qtde) Regular Irregular Processual
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Identificamos 4 contratos com falhas quanto a necessidade de documentos/or¢camentos,

requeridos na alinea “a”, inciso I, art. 2° da Instrucdo Normativa n® 003, de 17/09/2015.

Microcréditos 2017/2018

Contratos Analisados/Documentos Necessarios e Or¢camentos (MEI)

227 227
205
18 4 0 0
Contratos Para Anélise Contratos Sem Andl.  Contratos Sem Anal.  Contratos Sem Anal. ~ Contratos Sem Anal. Contratos com Anal.  Contratos com Anal.
Digital Digital Digital Digital Digital Digital Consistente Digital Inconsistente
(Qtde) (Qtde) -Com Proc. Regular -Com Proc. Irregular -Sem Andl. Processual (Qtde) (Qtde)
(Qtde) (Qtde) (Qtde)

Quanto aos documentos pessoais/juridicos e orgamentos necessarios, de acordo com o

determinado nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, inciso I, art. 2° da Instru¢do Normativa n° 003, de

17/09/2015, percebemos 4 contratos com irregularidades, como demonstrado no grafico acima.
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Microcréditos 2017/2018

Contratos Inadimplentes/Gerenciamento das

Inadimpléncias/Inscricdes no SPC
1.373.686

261.014,61

227 129 19,00 50 50 234 79 ~ 109.060,39 ;g4

Qtde Contratos ~ Valor Contratos ~ Qtde Contratos  Valor Contratos  Valor Contratos  Qtde Contratos Qtde Contratos  Prazo Médio para Qtde Contratos ~ Valor Contratos  Valor Contratos
Firmados Firmados Inadimplentes Inadimplentes Inadimplentes  Inscritos no SPC  Com Inscrigdo Inscrigdo Sem Inscrigdao SPC Sem SPC Sem SPC
(R$) (R$) (%) Posterior a 30 dias (Dias) (R$) (%)

Ao verificarmos a politica de gerenciamento de recuperacdo de créditos
inadimplentes, observa-se que dos 227 contratos firmados no periodo, 129 (56,83%) que somam R$
261.014,61(duzentos e sessenta e um mil, quatorze reais e sessenta e um centavos), (19%) estavam
inadimplentes. Destes, apenas 50 foram inscritos no SPC, e ainda, com atraso superior a 30 dias, em
média, 234 dias apos a inadimpléncia e 79 contratos, ou seja, 61,24% ndo foram inscritos, que
representam o montante de R$ 109.060,39 (cento e nove mil, sessenta reais e trinta e nove

centavos).

4.3 Apontamentos - Auditoria Anterior

Em resposta a solicitacdo da Controladoria Geral do Estado, atraveés do Oficio
N°1035/2018/GABSEC de 12 de dezembro de 2018, o qual se refere as providéncias adotadas em
razdo da Auditoria instaurada em 2015 (Processo 2015/0904/00036), vale frisar que o auditado
buscou através de seus setores administrativos atender as recomendacOes da referida auditoria,

conforme a seguir:

Apontamentos da Auditoria 2015:

Dentre os processos analisados na auditoria foram detectadas impropriedades na
fase de formalizagdo, contratacdo e execucdo das despesas, segundo as SAC’s, as fls. 566/576,

conforme demonstrado a seguir:
SAC : 180/2015
PROCESSO :2012 1011 000421

UNIDADE : Banco do Empreendedor
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CREDOR : Locavel Servicos Ltda.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico com Registro de Precos

VALOR : R$ 469.680,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil e seiscentos e oitenta reais)
ASSUNTO : Locacdo de veiculos

FONTE : 0240

v Verificou-se divergéncia entre o valor total constante na minuta contratual, fls. 74 e
no parecer juridico as fls. 81;

v 0 1° Termo Aditivo, que trata do acréscimo de 01 veiculo aos servicos de locacao ja
prestados, extrapola os 25% estipulados pela Lei n° 8.666/93, contudo, o parecer
juridico as fls. 111, justifica a legalidade do ato na excepcionalidade do caso,
baseado na Decisdo 215/1999 do Tribunal de Contas da Unido, porém, a referida
Decisdo trata de contexto distinto ao aditivo aqui requerido. Ao formular o pedido
para 0 2° Termo Aditivo, devido ao término do prazo contratado, a entidade solicita
ainda, a locacdo de mais 01 veiculo, fls. 163, acréscimo que ndo foi analisado pela
assessoria juridica no que diz respeito aos limites estipulados pela Lei de Licitacdes e

Contratos;

v' Nao foram insertos aos autos a publicacdo dos extratos de contrato e do 1° e 2°
aditivos ao mesmo, medida que assegura a eficacia dos referidos termos, consoante
Paragrafo unico do art. 61 da Lei 8.666/93. Ressalta-se que, as fls. 130 e 306 consta
solicitacdo de publicagdo intempestiva, que ndo supre a lacuna citada anteriormente
e, as fls. 314, observa-se publicagdo do 3° termo aditivo em torno de 6 meses apos a

assinatura, descumprindo do mesmo modo a legislacao citada;

v' O parecer juridico, as fls. 274, sobre o 3° Termo Aditivo, ndo faz referéncia quanto
ao reequilibrio econémico-financeiro, solicitado pelo prestador a fl. 256, como
também, assinado impropriamente pelo Diretor de Linhas de Financiamento, cujas
atribuicGes ndo condizem com a andlise e emissdo da peca em questdo, que deve ser
efetuada por assessor juridico nomeado para tal fim, como se observa da leitura do
Paragrafo Unico do art. 38 da Lei N° 8.666/93;
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v Nao houve designacdo do fiscal de contrato desde o inicio de sua execucédo,
ocorrendo somente em 13 de marco de 2015, descumprindo o art. 67 da Lei N°
8.666/93;

v' Verificou-se a designacdo de somente 01 suplente para substituicdo de 09 fiscais de
outros contratos. Ressalta-se que a medida encontra-se inapropriada, tendo em vista
que a atribuicdo de fiscal é cumulada com as demais responsabilidades do servidor,
que encontrara dificuldades caso ocorra a auséncia simultanea de alguns fiscais,

podendo assim, ocorrer falhas na fiscaliza¢do dos mesmos;

v' A nota fiscal n° 4651, fls. 310, referente a prestacdo de servicos no periodo de 01 a
31 de janeiro de 2015, encontra-se sem o atesto do responsavel pelo recebimento dos
servicos na entidade, bem como ratificagdo do mesmo pelo 6rgdo interveniente —
Secretaria da Administracdo, contrariando o art. 63 da Lei N° 4.320/64 e item 7.1.13
do edital a fl. 09;

Resposta por meio do Oficio n° 02/2019/Banco do Empreendedor - Providéncias Adotadas

Processo Auditoria/CGE 2015/09040/000036:

Processo N°. 2012/1011/000421 — Locavel Servicos Ltda.

No que se refere a divergéncia entre o valor total na minuta e no parecer juridico,
ao fazermos a conferéncia de valores, s6 foi possivel concluir que o parecer juridico se equivocou
na soma do valor estimado anual, visto que o contrato estipula o total de R$ 126.240,00 (cento e
vinte e seis mil, duzentos e quarenta reais) ao ano, ou seja, doze meses de R$ 10.520,00 (dez mil,

quinhentos e vinte reais), conforme contrato as fls. 74 do processo acima referido.

Em relacdo ao acréscimo de 01 veiculo as necessidades de servicos de locacdo do
Banco, o parecer juridico valeu-se do amparo legal baseado na Decisdo 215/1999 do Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Em relacdo ao acréscimo de mais um veiculo, conforme consta no Segundo Termo
Aditivo ao Contrato, fls 186, encontra-se solicitado pelo Presidente do PRODIVINO, fls. 165,

justificando sua necessidade, assim como o acolhimento desse pedido pelo Despacho n°. 4441/2013

a4
Documento foi assinado digitalmente por WELLINGTHON JUNIOR SILVEIRA EM 30/04/2019 11:59:10. A autenticidade deste documento

pode ser verificada no site http://sgd.to.gov.br/verificador, informando o c6digo verificador: 74D5E2CB00549889.



Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020

Tel: +55 63 3218-2563

www.cge.to.gov.br

CONTROLADORIA-GERAL  TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

do Secretario da Administracao, fls. 164, que por sua vez, determina a necessidade de parecer
juridico do PRODIVINO, apresentado as fls. 166, com o parecer favoravel, fazendo alusdo
principalmente ao restabelecimento do equilibrio econémico e financeiro da contratada, em face da

majoracao de seus custos em geral.

Referente a auséncia de publicacdo do primeiro e segundo termos aditivos do
contrato, informamos que ja foi notificado ao responsavel da pasta para as devidas publicagdes,
ressaltando que o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato encontra-se publicado as fls. 314, o que
demonstra a intencdo de cumprir o principio da publicidade, mesmo que ndo tenha sido

inadvertidamente, apresentado os demais termos aditivos faltantes aos autos em questao.

No que se refere ao fiscal do contrato ndo ter sido designado até 13/03/2015,
realmente comprova-se a falta dessa designacdo nesse interim, todavia as notas fiscais de servigos
foram atestadas por servidor designado pelo 6rgdo, as fls.114, 143, 144, 151, 189, 196, 213, 215,
219, 229, 235, 238, 251, 252, 276, 277, 289, 301, 304, 304, 310, 355, 357, 359, 362, 364 e 366,
como sendo 0s servicos prestados correspondestes ao que esta acordado no contrato entre as partes.

Sobre a nota 4651, fls. 310 que ndo foi atestada, informamos que ja se encontra
atestada, visto ter sido atendida pelas medidas corretivas adotadas pela Geréncia de Execucéo
Financeira do PRODIVINO, fls. 324 e 325, onde também justifica e aponta as devidas correcdes
apuradas na Solicitacdo de Acdo Corretiva, n°. 180/2015 da CGE-TO, fls. 322.

Em reforco as consideragBes ora apontadas, segue cOpia das justificativas da
Geréncia Financeira, Orgamentaria e Contabil do PRODIVINO, a fim de elucidar os

guestionamentos apresentados pela CGE/TO.

Por fim, informamos que o referido processo encontra-se finalizado, conforme
determinacdo do entdo presidente do Banco do Empreendedor, as fls. Onde determina o

encerramento da continuidade do contrato, resguardados os direitos legais assegurados das partes.

Apontamentos da Auditoria 2015:

SAC : 182/2015

PROCESSO :2013/1013/000003
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UNIDADE : Banco do Empreendedor
CREDOR : Exata Copiadora e Assisténcia Técnica Ltda.

ASSUNTO : Prestacdo de Servigcos de Copias e Impressdes — Outsourcing para Adesdo a Ata de
Registro de Precos 055/2012.

MODALIDADE: Ata de Registro de Precos
VALOR : R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil reais)
FONTE : 0240

v O processo em questdo encontra-se fora da ordem cronoldgica, sem carimbo de
paginacdo, nem assinatura as fls. 277, em desacordo ao previsto no Decreto de

Execucdo Orcamentério-Financeira vigente;

v" Nao consta nos autos ato de designacdo de Fiscal do Contrato, assim como, nenhum
relatorio de acompanhamento do fiscal, em desacordo com o art. 67, 81° da Lei n°
8.666/93;

v/ Esta ausente a publicacdo resumida do instrumento de contrato, as fls. 101, 1° Termo
Aditivo, as fls. 230 e 2° Termo Aditivo, as fls. 359/360, contrariando o art. 61,
Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993,;

v' Falta atender a Clausula Quarta, Paragrafo Primeiro, alineas “a” e “b”, do Contrato n°
002/2013, fls. 101, haja vista ndo se constar nos autos relatério geral com o nimero
do contador inicial e final de cada maquina e nenhum relatério de ocorréncias, em
impresso proprio, produzido segundo orientacdo do fiscal do contrato, mesmo que

ndo haja ocorréncias;

v Asfls. 111, 363 e 364, constam as notas fiscais de n® 2124, 383 e 801, sem o devido

atesto com data;

v' As NEs e PDs, as fls. 109, 113, 121, 140, 143, 152, 159, 160, 189, 190, 206, 207,
242, 243, 262, 263, 279, 280, 292, 293, 307, 308, 326, 327, ndo estdo devidamente
assinadas pelo ordenador ou responsavel plenipotenciario pelo setor de
Administracdo e Financas, contrariando o que determina o art. 23 do Decreto
Estadual N° 4.576/2012 e 5.014/2014.
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Resposta por meio do Oficio n°® 02/2019/Banco do Empreendedor - Providéncias Adotadas

Processo Auditoria/CGE 2015/09040/000036:

Processo N°. 2013/1013/000003 — Exata Copiadora Ltda.

Em resposta a Solicitacdo de Ac¢do Corretiva n°. 182/2015 da CGE/TO, fls 377 e
378 dos autos acima citados, informamos que a resposta encontra-se as fls. 380 e 381 do processo
em questdo, com as respectivas justificativas e correcdes apontadas pela Geréncia de Execucédo
Financeira, Or¢camentaria e Contabil do PRODIVINO.

Segue coOpia anexa.

Apontamentos da Auditoria 2015:

SAC : 183/2015

PROCESSO :2012 1011 00017

UNIDADE : Banco do Empreendedor

CREDOR : Quality Aluguel de Veiculos Ltda.

MODALIDADE: Adesdo a Ata de Registro de Precos

VALOR : R$ 126.019,11 (cento e vinte e seis mil, dezenove reais e onze centavos)
ASSUNTO : Locacdo de veiculos

FONTE : 0240

v" Nao houve pesquisa de mercado de modo a demonstrar a vantajosidade na adesdo a
ata de registro de pregos, tampouco, consulta aos pregos praticados por outros 6rgéos
da administracdo publica, em desacordo com o preconizado no art. 15, inciso V da
Lei N° 8.666/93;

v" Nao foi comprovada a estrutura de representacdo da sede da empresa em Palmas,
consoante clausulas 3.10 e 3.10.1 do contrato, através de escritura do imovel ou
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contrato de aluguel, fotografia das instalacdes e alvard de licenca da empresa,

consoante fls. 71;

v' Auséncia de relatério de acompanhamento do fiscal do contrato demonstrando que 0s
servigos foram prestados de acordo com o Edital/Termo de Referéncia, bem como

manifestacdo de que a prorrogacdo do ajuste seja vantajosa para 0 0rgao;

v" Nao houve comprovacdo prévia sobre a disponibilidade orcamentaria para o 1°
Termo Aditivo, a fl. 215, mediante Nota de Dotagdo, bem como da aprovacao do
ordenador de despesa e Secretario do Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo
Plblica, através da Solicitacdo de Compras e Servicos, sendo tal exigéncia, cumprida

apo6s a assinatura do Termo, conforme fls. 227/228;

v' Os procedimentos de adesao a ata de registro de pregos ndo cumpriram o requisito de
analise prévia da Controladoria Geral do Estado, ndo observando a Instrucédo
Normativa n° 001/2013;

v' As notas fiscais de nimero, 23885, fls. 317 e 23888, fls. 320, ndo possuem data do
atesto, tampouco, assinatura no mesmo, em desconformidade com o art. 63 da Lei
4.320/64

v Asolicitacdo de Compras e Servicos — Anexo IV ao Decreto n° 5.014/2014, anexada
aos autos, é referente a despesas para pagamento com recursos da cota de custeio,
contudo, as liquidagdes estdo sendo efetuadas com recursos extra-cota, conforme se

verifica das AutorizagOes de Pagamento expedidas pelo gestor da Pasta;

Observou-se que houve ratificagdo do atesto na nota fiscal pela Secretaria da
Administracdo somente nas NF-es: 000.024.213, fls 347, 000. 024.366, fls. 349 e
000.024.505, fls. 351, ndo ocorrendo nas demais notas fiscais, em desconformidade

ao item 7.16 do contrato, a fl. 75.

Resposta por meio do Oficio n° 02/2019/Banco do Empreendedor - Providéncias Adotadas

Processo Auditoria/CGE 2015/09040/000036:

Processo N°. 2012/1011/000017 — Quality Aluguel de Veiculos Ltda.
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Os apontamentos constantes da SAC n°. 183/2015, fls. 390 e 391 dos autos em
questdo foram respondidos pela Assessoria Juridica do Banco do Empreendedor, fls. 396 e 397
(cOpia anexa).

Informamos ainda, que o contrato com a empresa Quality, encontra-se findado,
conforme rescisdo administrativa, fls. 392 (copia anexa), declarando encerrado o contrato n°.

2013/1011/000017, com a empresa e 0 banco mencionados.

Apontamentos da Auditoria 2015:

SAC : 181/2015

PROCESSO : 2013 10130 000047

UNIDADE : Banco do Empreendedor

CREDOR : Caderode Moveis para Escritorio Ltda
ASSUNTO : Aquisicdo de material permanente

MODALIDADE: Ata de Registro de Precos n° 01/2013 (carona)

VALOR : R$ 226.050,65
FONTE : 240 e 100
SAC : 235/2015

PROCESSO :2011/1013/00004

UNIDADE : Banco do Empreendedor

CREDOR : PRE- LAR Incorporadora de Imével Ltda.
ASSUNTO : Locacdo de Imdvel da Sede do Prodivino
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo

VALOR : R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil reais) anual.

FONTE : 0100
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Em analise das diligéncias, verificamos ndo haver respostas para todos os apontamentos da
referida auditoria, referentes aos processos 2011/1013/00004 e 2013/10130/000047, supracitados.
Portanto, por se tratarem de falhas na formalizacdo e execucdo da despesa, e quando estas ocorrem
em grande quantidade, inviabiliza-se o prosseguimento do feito, o que gera desperdicio de dinheiro
publico e ilegalidade dos atos, cabe mencionar que tais medidas corretivas deveriam ter sido

providenciadas imediatamente & época.

5 - RECOMENDACOES

5.1 — Recomendacdes - Processos de Adiantamento

Processo n° 2017/10130/000025:

v/ Anexar a Relacdo Externa- RE quando se tratar de recursos da cota;

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a disponibilidade

do limite do cartdo;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliacdo com as informacdes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos;

v/ Anexar nos processos de concessdo a Solicitacdo de Compras;

v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;

v Cadastrar o processo no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos;

v Executar as despesas conforme o plano de aplicacéo;

v Fazer constar a publicacdo no Diério Oficial do extrato da Portaria de concess&o;
v Fazer constar identificacdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque

em espécie;

V' Fazer constar no Anexo V, o valor do ISS recolhido;
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v Fazer constar nos autos o0 memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas

a aprovacdo do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicacdo para os

servigos/e ou aquisicdes de materiais de expediente, consumo e outros, visto que Suprimento de

Fundos visa atender despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no 81° e § 2° do artigo 7 do

Decreto n° 4.669, de 09/11/2012;

v/ Providenciar a analise e emissdo do Relatorio de Andlise da Prestacdo de Contas,
encaminhar o Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apds a aprovacao

das contas solicitar a baixa pelo setor de contabilidade;

v Providenciar a identificacdo do servidor, indicando o nome e cargo do servidor digitados

ou manuscritos em letra legivel ou através de carimbo;

v Providenciar o registro do nimero do patrimdnio nas notas fiscais de aquisicdo de pecas

e servicos em equipamentos e material permanente;

v/ Respeitar a ordem cronolégica quando incluir os documentos (notas fiscais,

comprovantes de pagamentos).

Processo n° 2017/10130/000036

v Anexar a Relacéo Externa- RE quando se tratar de recursos da cota;

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartdo;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagio com as informagfes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos.

v/ Anexar documento que consta a verificagdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;

v Anexar nos processos de concessdo a Solicitacdo de Compras;
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v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;

v Cadastrar o processo no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos

v Deve contar nas notas fiscais a identificacdo do modelo e quilometragem do veiculo;
v Executar as despesas conforme o plano de aplicacéo;

v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concess&o;

v Fazer constar identificacdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em

espécie;
Vv Fazer constar no Anexo V, o valor do ISS recolhido;

v Fazer constar nos autos 0 memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovagao do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicagdo para 0s servigos/e
ou aquisicOes de materiais de expediente, consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no §1° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°

4.669, de 09/11/2012;
v Observar quando do atesto nas notas a data dos mesmos;

v/ Observar as normas legais do suprimento, especificamente o art. 1° inciso Il da Lei n°

1.522/2004 — “Despesas de pronto pagamento” e o art. 33 da IN Conj. CGE/SEFAZ/SEPLAN n° 01/2013.

v Providenciar a anélise e emissdo do Relatorio de Anélise da Prestacdo de Contas, encaminhar o
Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apds a aprovacao das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;

v Providenciar a identificagdo do servidor, indicando o nome e cargo do servidor digitados ou

manuscritos em letra legivel ou através de carimbo;

v Providenciar copias dos comprovantes de pagamentos de imediato ao recebimento dos mesmos,

uma vez que o papel termossensivel;
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v Providenciar o registro do nimero do patriménio nas notas fiscais de aquisicdo de pecas e

servigcos em equipamentos e material permanente;
v Quando da realizacdo das despesas, observar o periodo de aplicacéo;

v Respeitar a ordem cronolégica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).

Processo n° 2017/10130/000050

v Anexar a Relacdo Externa- RE quando se tratar de recursos da cota;

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartéo;

v/ Anexar aos autos o documento da Diretoria de Transporte do Poder Executivo, informando a
suspensdo do servigo de lavagem de veiculos, visto que segundo a mesma norma define que é a responsavel

pela lavagem de veiculos na capital e justificar a eventualidade e a adocdo do adiantamento para tal servico;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagdo com as informacGes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos;

v/ Anexar documento que consta a verificagdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;
v Anexar nos processos de concessao a Solicitacdo de Compras;
v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;
v Cadastrar o processo no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos;
v Executar as despesas conforme o plano de aplicacao;
v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concess&o;
v Fazer constar identificacdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em

espécie;
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v Fazer constar nos autos o memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovacdo do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicacdo para os servicos/e
ou aquisicbes de materiais de expediente, consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no §1° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°

4.669, de 09/11/2012;

v Providenciar a analise e emissdo do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas, encaminhar o
Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apos a aprovacao das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;

v Providenciar a identificacdo do servidor, indicando o nome e cargo do servidor digitados ou

manuscritos em letra legivel ou através de carimbo;

v Providenciar o registro do nimero do patrimdénio nas notas fiscais de aquisicdo de pegas e

servicos em equipamentos e material permanente;

v Respeitar a ordem cronoldgica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).

Processo n°® 2017/10130/000052

v Anexar a Relacdo Externa- RE quando se tratar de recursos da cota;

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartdo;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagio com as informagGes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos.

v/ Anexar documento que consta a verificacdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;

v Anexar nos processos de concessdo a Solicitagdo de Compras;

v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;
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v Cadastrar o processo no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos

v Deve constar o comprovante de pagamento e extrato do cartdo para comprovacdo dos

procedimentos realizados;
v Executar as despesas conforme o plano de aplicacao;
v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concessao;
v Fazer constar identificagdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com 0 devido limite de saque em
espécie;
v Fazer constar nos autos o memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovacdo do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicagdo para 0s servigos/e
ou aquisi¢fes de materiais de expediente, consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no §1° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°

4.669, de 09/11/2012;

v Providenciar a analise e emissdo do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas, encaminhar o
Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apds a aprovacdo das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;

v Providenciar copias dos comprovantes de pagamentos de imediato ao recebimento dos mesmaos,

uma vez que o papel termossensivel;

v Providenciar o registro do nimero do patriménio nas notas fiscais de aquisicdo de pecas e

servigcos em equipamentos e material permanente;

v Respeitar a ordem cronoldgica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).

Processo n° 2017/10130/000056

v Anexar a Relacdo Externa- RE quando se tratar de recursos da cota;
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v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartéo;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagio com as informagfes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos.

v Anexar nos processos de concessao a Solicitacdo de Compras;

v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;

v Cadastrar o processo no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos

v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concessao;
v Fazer constar identificagdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em

espécie;
V' Fazer constar no Anexo V, o valor do ISS recolhido;

v Fazer constar nos autos 0 memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovacdo do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicagdo para 0s servigos/e
ou aquisi¢fes de materiais de expediente, consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no 8§1° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°

4.669, de 09/11/2012;

v Providenciar a anélise e emissdo do Relatorio de Anélise da Prestacdo de Contas, encaminhar o

Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apds a aprovacao das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;

v Respeitar a ordem cronoldgica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).
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Processo n°® 2017/10130/000059

v Anexar a Relag¢do Externa- RE quando se tratar de recursos da cota;

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartéo;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagio com as informagfes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos.

v/ Anexar documento que consta a verificagdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;
v Anexar nos processos de concessao a Solicitacdo de Compras;
v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;
v Cadastrar o processo no Sistema de Acompanhamento dos Adiantamentos

v Deve constar 0 comprovante de pagamento e extrato do cartdo para comprovacdo dos

procedimentos realizados;
v Deve contar nas notas fiscais a identificagdo do modelo e quilometragem do veiculo;
v Executar as despesas conforme o plano de aplicacao;
v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concess&o;
v Fazer constar identificacdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em
espécie;
v Fazer constar no Anexo V, o valor do ISS recolhido;

v Fazer constar nos autos 0 memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovagao do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicacdo para 0s servicos/e
ou aquisicOes de materiais de expediente, consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;
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v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no 8§1° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°

4.669, de 09/11/2012;

v Providenciar a analise e emissdo do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas, encaminhar o
Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e ap6s a aprovacao das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;

v Providenciar copias dos comprovantes de pagamentos de imediato ao recebimento dos mesmaos,

uma vez que o papel termossensivel;

v Providenciar o registro do nimero do patriménio nas notas fiscais de aquisicdo de pegas e

servicos em equipamentos e material permanente;

v Respeitar a ordem cronoldgica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).

Processo n° 2018/10130/000007

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartéo;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagio com as informagfes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos.

v/ Anexar documento que consta a verificagdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;
v Anexar nos processos de concessao a Solicitacdo de Compras;
v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;

v Deve constar 0 comprovante de pagamento e extrato do cartdo para comprovacdo dos

procedimentos realizados;

v Executar as despesas conforme o plano de aplicacéo;
v Fazer constar a publicacdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concess&o;

v Fazer constar identificacdo do suprido na Nota de Empenho;
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v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em

espécie;
Vv Fazer constar no Anexo V, o valor do ISS recolhido;

v Fazer constar nos autos o memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovacdo do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicagdo para 0s servigos/e

ou aquisi¢des de materiais de expediente e consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no §1° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°
4.669, de 09/11/2012;

v Observar quando do atesto nas notas a data dos mesmos;

v Providenciar a anélise e emissdo do Relatorio de Analise da Prestagdo de Contas, encaminhar o
Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apds a aprovacao das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;

v Providenciar assinatura do suprido nos documentos citados;

v Providenciar copias dos comprovantes de pagamentos de imediato ao recebimento dos mesmaos,

uma vez que o papel termossensivel;

v Providenciar o registro do nimero do patriménio nas notas fiscais de aquisicdo de pegas e

servicos em equipamentos e material permanente;

v Respeitar a ordem cronoldgica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos);

v Justificar e ou anexar documento referente aos valores constantes da planilha as fls. 39, tendo em

vista que o valor verificado nos autos é menor do que o informado na planilha e notas patrimoniais (SIAFE-
TO).
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Processo n°® 2018/10130/000029

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancério a disponibilidade do limite

do cartéo;

v/ Anexar documento que consta a verificacdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;
v Anexar nos processos de concessao a Solicitagdo de Compras;
v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;

v Deve constar o comprovante de pagamento e extrato do cartdo para comprovacdo dos

procedimentos realizados;
v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concessao;
v Fazer constar identificagdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/ Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em

espécie;

v Fazer constar nos autos o memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovacdo do Adiantamento;

v Providenciar a analise e emissdao do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas, encaminhar o

Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e apds a aprovacdo das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;
v Providenciar assinatura do suprido nos documentos citados;

v Respeitar a ordem cronolégica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).

Processo n°® 2018/10130/000030

v/ Anexar aos autos a ordem que destinou ao estabelecimento bancario a disponibilidade do limite

do cartdo;
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v/ Anexar aos autos o documento da Diretoria de Transporte do Poder Executivo, informando a
suspensdo do servigo de lavagem de veiculos, visto que segundo a mesma norma define que é a responsavel

pela lavagem de veiculos na capital e justificar a eventualidade e a ado¢éo do adiantamento para tal servico;

v/ Anexar demonstrativo ou planilha de conciliagdo com as informagBGes necessarias para

confrontar os valores pagos referente as despesas executadas com o suprimento de fundos.

v/ Anexar documento que consta a verificagdo de existéncia de material em estoque no

almoxarifado;
v Anexar nos processos de concessao a Solicitagdo de Compras;
v Apresentar a prestacdo de contas conforme o rito processual correto;

v Deve constar o comprovante de pagamento e extrato do cartdo para comprovacdo dos

procedimentos realizados;
v Executar as despesas conforme o plano de aplicacéo;
v Fazer constar a publicagdo no Diario Oficial do extrato da Portaria de concess&o;
v Fazer constar identificagdo do suprido na Nota de Empenho;

v Fazer constar na Portaria/Anexo III, a modalidade “saque” com o devido limite de saque em

espécie;
V' Fazer constar no Anexo V, o valor do ISS recolhido;

v Fazer constar nos autos o memorando do suprido solicitando ao Ordenador de Despesas a

aprovacdo do Adiantamento;

v Justificar a adogdo do adiantamento ao invés do processo normal de aplicagdo para 0s servigos/e

ou aquisicdes de materiais de expediente e consumo e outros, visto que Suprimento de Fundos visa atender

despesas de carater excepcional e ndo suprir falta de planejamento;

v Justificar as despesas que ultrapassaram o valor permitido no 81° e § 2° do artigo 7 do Decreto n°

4.669, de 09/11/2012;

v Providenciar a anélise e emissdo do Relatorio de Analise da Prestagdo de Contas, encaminhar o
Parecer emitido ao Ordenador de Despesas para autorizar ou ndo e ap6s a aprovacao das contas solicitar a

baixa pelo setor de contabilidade;
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v Providenciar assinatura do suprido nos documentos citados;

v Respeitar a ordem cronoldgica quando incluir os documentos (notas fiscais, comprovantes de

pagamentos).

Portanto, por se tratar de falhas e irregularidades na aplicacdo de recursos publicos e como estas
ocorreram em grande quantidade, gerando desperdicio de dinheiro publico e ilegalidade dos atos, cabe
mencionar que tais medidas corretivas e preventivas devem ser providenciadas imediatamente,
principalmente a adocdo de licitacdo/registro de precos como preferencial no atendimento das demandas
continuas da Unidade.

5.2 — Recomendagdes — Relatorios/Processos de Microcréditos

v No célculo das parcelas a pagar do valor contratado, apresentar justificativa por nao utilizar
0s métodos de célculo financeiro por juros compostos, ou, 0s mais usuais do mercado
visando melhor recuperar/compensar o capital investido e facilitar sua comparagdo com as

condigdes de financiamento praticadas pela administracdo publica;

v" Adotar data ou periodo mais realista no calculo/simulagdo dos prazos de caréncia/inicio do

pagamento, aproximando a negociagao de uma justa remunerag&o;

v Proceder como padréo, a anexacgao de extrato/consulta ao banco de inadimplentes do BEM,

previamente a aprovacdo de novos empréstimos;

v' Sempre realizar consulta a0 SERASA e Divida Ativa do Estado, antes da aprovacdo de

empréstimos novos;

v' Aprovar concessdes de recursos apenas a interessados novos, ou seja, que nao possuam outro
contrato vigente e apresentar justificativa/motivagdo para as novas concessdes havendo outro

contrato vigente;

v' Concluir pela aprovacdo do crédito somente com a devida formalizacdo do parecer

pertinente, contendo todas as assinaturas e identificacdo dos responsaveis;
v/ Somente aprovar microcréditos quando haver avalista com a devida comprovacéo de renda;

v" Acompanhar periodicamente a lista de inadimpléncia, a fim de realizar as devidas inscri¢des

nas instituicGes de protecdo ao crédito em tempo oportuno;
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v Exigir de acordo com cada caso, os documentos e or¢camentos definidos em regulamento,

guando da formalizacdo dos contratos de mituo;

v' Observar estritamente o0s regulamentos aprovados, a fim de evitar concessbes de

empréstimos fora dos requisitos legais;

v" Desenvolver estratégias e acdes mais eficientes, visando salvaguardar os cofres publicos,
diminuindo os riscos de inadimpléncia e aumentar as alternativas para recuperacdo dos
créditos em atraso, como por exemplo, inscrever os inadimplentes em outros bancos de

dados usuais e mais eficientes do mercado atual;

v Estabelecer critérios operacionais mais eficazes objetivando evitar favorecimentos na
concessdao de empréstimos, observando o principio da segregacdo de fungfes e mecanismos
padrdo com bloqueios ou condicBes prévias para abertura de crédito, como adocdo de

softwares mais criteriosos, dentre outros.

5.3 Recomendac0es - Auditoria Anterior

Providenciar as devidas regulariza¢fes/justificativas para todos os apontamentos da auditoria
pretérita (2015), onde, tais providéncias saneadoras com 0s respectivos documentos/comprovantes, deverdo

estar a disposicao desta Controladoria, para averiguacao futura.

6 — OUTROS ACHADOS DE AUDITORIA

Quanto a outros achados nos relatérios e processos fornecidos pelo 6rgdo, que podem gerar
responsabilidades a gestdo do BEM, se referem principalmente as concess@es de recursos de alto valor as

empresas do ramo varejista do Estado, como verificado nos apontamentos a seguir.

Os recursos concedidos no periodo de 2000 a 2008 a empresas de diversos ramos da economia,
denominados grandes empréstimos, foram objeto de fiscalizacdo de relatérios (analise digital), sendo que
apenas alguns processos foram disponibilizados para analise dos autos, devido 0s motivos expressos nas

constataces do Anexo 15, que subsidiaram os graficos adiante:
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Apontamentos - Grandes Empréstimos

Grandes Empréstimos 2000/2008

Valores em R$ Totais

61.069.717,42 .808.
58.808.728,74 48.170.348,30
26.641.785,21
2.260.988,68 10.638.380,44 18,09 81,91
Valor Empréstimo Valor Corrigido Desconto Valor Corrigido ¢/ Valor Recebido Percentual Recebido A Receber Percentual A Receber
(Principal) (Principal+Encargos) Concedido Desc até 05/02/2019  (Recebido/Corrigido) Posicao: 05/02/2019 (Receber/Corrigido)
R$ R$ R$ (Corrigido-Desconto) R$ % R$ %

R$

Ao realizarmos a analise dos grandes empréstimos, ora concedidos as empresas do ramo
varejista do Tocantins, identificamos um alto indice de inadimpléncia (81,91%), conforme
informado no grafico acima. Nota-se que os mesmos sofreram repactuacdes e atualizacdo de
encargos a titulo de multa e juros mora, como se verifica que o valor do principal de
R$ 26.641.785,21 foi atualizado para R$ 61.069.717,42, ou seja, o valor final incluindo as
repactuacdes e encargos de mora, mais que dobraram o capital inicial concedido. Verificou-se em
algumas repactuacoes e atualizacdes do saldo devedor, a auséncia de calculo/cobranca de encargos
de mora em alguns periodos de inadimpléncia, deixando de capitalizar os recursos aplicados. O
valor de R$ 2.260.988,68 se trata de desconto oferecido pelo pagamento antecipado de algumas
parcelas, no entanto, ndo foi evidenciado o devido detalhamento ou memoria de calculo destes
valores. No levantamento realizado por esta comissdo de auditoria, constatou-se processos com
longo periodo de inadimpléncia e sem judicializacdo da divida, e como agravante, alguns estdo
desaparecidos, como informado nas constatagdes. Segue ainda, demonstracdo mais detalhada dos

valores e situacdo dos processos em guestao.

Grandes Empréstimos 2000/2008

Valores Detalhados em RS por Situacdo

25.578.423,55 25:847.080,74 25.578.423,55 25.847.080,74 25.016.133.76
23.152.214,52
11.475.179,00
9.326.130,90 -644.213,13 738322445
840.475,31 7.383.224,45 .383.224,
i 2.260.988,68 2.426.209,03 | |
- - 828 946,96,
Valor Empréstimo Valor Corrigido Desconto Valor Corrigido ¢/ Desc Valor Recebido A Receber
(Principal) (Principal+Encargos) Concedido (Corrigido-Desconto) até 05/02/2019 Posi¢do: 05/02/2019
RS RS RS RS RS RS
B PROCESSOS ATIVOS - DESAPARECIDOS OU NAO JUDICIALIZADOS B PROCESSOS ATIVOS - EXECUTADOS JUDICIALMENTE & PROCESSOS QUITADOS
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Portanto, diante das informacdes destacadas acima, do total dos recursos concedidos, nem
a parcela do principal foi integralmente recebido pelo BEM, estando a inadimpléncia atualizada em
R$ 48.170.348,30, que representa 81,91% da divida atualizada até 05/02/2019, incluso neste, o
valor de R$ 23.152.214,52 que ainda néo foi efetivamente executado, havendo risco de prescrigéo

em alguns casos.

Recomendagdes - Grandes Empréstimos

v Fazer constar nos documentos e arquivos de controle, todas as planilhas e memorias de
calculo das repactuagdes, descontos oferecidos e encargos financeiros, de forma clara e
detalhada, sempre aplicando as taxas ou encargos legais, agilizando tais regularizagdes

diante de possivel demanda futura por esta Controladoria;

v' Sempre anexar aos autos 0s documentos comprobatérios dos bens recebidos em dacdo de
pagamento, efetivando a pertinente transferéncia de propriedade, como também dos

documentos relativos a desvalorizagdo de mercado dos mesmos;

v Intensificar a localizagdo dos processos desaparecidos e responsabilizar legalmente o
causador na proporc¢do de sua conduta, e se for o caso, buscar outras medidas efetivas para

juntada da documentacgdo necessaria a cobranca do débito antes da prescricao da divida;

v Proceder com diligéncia e prudéncia, a efetiva cobranga ou judicializacdo dos valores

inadimplentes.

Ocorreu também que, o prazo foi insuficiente para realizacdo do objeto da auditoria na integra,
ficando os empréstimos consignados, atos e fatos contabeis e de orcamento, almoxarifado e patriménio sem a
devida fiscalizacdo, considerando ainda a imprevista extingdo do Banco em 01/02/2019 por meio da Medida
Proviséria n° 01, de 1° de fevereiro de 2019 (DOE 5291/5293), convertida na Lei Estadual n® 3.421, de 8 de

marco de 2019 (DOE 5314), ficando tais itens, quando necessario, sujeitos a apuracao posterior.

7- FATOS INDICATIVOS DE DANO AO ERARIO

Nos processos auditados no Banco do Empreendedor, foram identificadas condutas que podem
ter acarretado les@o patrimonial @ Administracdo, ou até mesmo, ocorréncia de danos ao erario, constatando-
se descumprimento a lei, de certo modo consciente, por autorizar despesa sem o correto procedimento legal

de aquisicao para produtos e servicos de necessidade continua, facilitar a concessao de recursos sem a devida
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prudéncia e legalidade, como também, a omissao e atos antiecondmicos que culminaram na inadimpléncia de
microcréditos e empréstimos de grande valor, apurado até 05/02/2019, como também o desaparecimento de
alguns desses processos, configurados como atos de improbidade administrativa, definido no art. 10 da Lei
Federal N° 8.429, de 02 de junho de 1992, no valor de R$ 109.060,39 (cento e nove mil e sessenta reais e
trinta e nove centavos) referente aos recursos inadimplentes sem inscricdo no SPC, R$ 60.249,18 (sessenta
mil e duzentos e quarenta e nove reais e dezoito centavos) pertinente aos microcréditos concedidos em
duplicidade, R$ 23.152.214,52 (vinte e trés milhdes, cento e cinquenta e dois mil, duzentos e quatorze reais e
cinquenta e dois centavos) quanto ao saldo devedor de empréstimos de grande valor ndo efetivamente
cobrados ou ndo judicializados, devendo ainda, ser acrescido de outros em que ndo foram esgotadas todas as
medidas de cobranca possiveis, inclusive sobre os atos antiecondmicos de concesséo de adiantamentos, onde
tipifica como agentes responsaveis: Maria Helena Brito Miranda, Acy de Carvalho Fontes,
Melquesedec Magalhdes Aires, Isamar Moraes Ribeiro e José Messias Alves de Araljo, Presidentes
do Instituto, a época, Maria Emilia Figueiredo, Thiago Pereira Dourado, Reginaldo Silva Santana e

Ana Claudia Pereira da Cunha, Vice-Presidentes.

8— CONCLUSAO

Observamos que a ineficiéncia nos critérios de concessdo e cobranca dos devedores resultou na
inadimpléncia ora identificada pelo BEM, sendo reflexo da omisséo e de atos antiecondmicos, uma vez que o
gestor corroborou em aceitar garantia e critérios insuficientes na contratagdo dos micro e grandes
empréstimos, ndo inscreveu todos os devedores nos sistemas de protecdo usuais e legais do mercado atual e
ndo exauriu todas as providéncias pertinentes e tempestivas para minimizar os riscos de inadimpléncia e
recuperacao dos créditos inadimplentes, configurados como atos de improbidade administrativa, definido no
inciso VI do art. 10 da Lei N° 8.429, de 02 de junho de 1992.

Em face dos exames realizados, esta Comissdo da por encerrado os trabalhos de auditoria
identificando atos que desrespeitaram as formalidades legais, danos ao erario passiveis de reparacdo, haja
vista a concessdo de empréstimos fora dos requisitos legais e somado a ineficiéncia dos controles de

adimpléncia e recuperagao dos créditos, praticados pelos responsaveis indicados no item 7 deste Relatdrio.

Destarte, seguindo este entendimento, é que foram elaboradas recomendagdes com vistas a mitigar
0s riscos e a readequacdo das acOes, visando & protegdo dos bens e dinheiro publico e estancar a¢bes mal-

intencionadas para favorecimentos e uso indevido da méquina publica.
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Devido ainda a reincidéncia de vérias irregularidades desde a auditoria realizada em 2015,
recomendamos a instauracdo de tomada de contas especial, sobre a gestdo dos recursos com indicios de
prejuizo ao erario, utilizados na forma de microcréditos e empréstimos de grande valor concedidos a pessoas

juridicas, empréstimos consignados, suprimentos de fundos e contratos administrativos.

Neste sentido, orienta-se ao Senhor Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado a
adocdo das seguintes medidas:

a) ao tomar conhecimento do inteiro teor dos autos em epigrafe, resguardar o sigilo dos

dados pessoais dos mutuarios;

b) ofertar através de midia “CD-ROM” o inteiro teor do presente processo aos dirigentes
do ente auditado — Banco do Empreendedor, para, querendo, exercerem o permissivo constitucional
entabulado nos incisos LIV e LV do art. 5° da CRFB — contraditorio e ampla defesa, corolarios do

devido processo legal;

) dar conhecimento do inteiro teor do presente processo, através de midia “CD-ROM” ao
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do art. 74, § 1° DA CRFB e Art. 118 da Lei
n® 1.284/2001;

d) dar conhecimento do inteiro teor do presente processo, através de midia “CD-ROM” ao

Ministério Publico Estadual, fiscal da ordem juridica, conforme competéncias estatuidas na CRFB.

COMISSAO DE AUDITORIA. Palmas - Tocantins, aos 18 dias de margo de 2019.

Maria Alice Vieira Labres Cristiane Dalastra
Membro Membro

Wellingthon Junior Silveira
Presidente
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