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PROCESSO N° : | 2018 / 09040 / 00061
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO
DEMANDANTE TOCANTINS
UNIDADE AUDITADA : | POLICIA MILITAR DO ESTADO DO TOCANTINS
TIPO DE AUDITORIA : | Interna Contabil
OBJETIVO : Levantamento regl da divida da Policia Militar do
Estado do Tocantins.
PERIODO DE REALIZACAO  : | 07/08/2018 a 06/05/2019

PERIODO DE ABRANGENCIA : | 2013 a2018

Anne Carlos da Silva

Anilton Franca Lima

| Maria Veronica de Carvalho
EQUIPE DE AUDITORIA " | Maria Creusa Barros de Melo Prehi
Sebastido Pereira Neto

Sergivan Sales de Brito

RELATORIO DE AUDITORIA CGE N° 072/2019/SUGACI/CGE
SGD N°2019/09049/004089

1 - INTRODUCAO

Trata o presente relatorio sobre a demanda emanada pela Controladoria - Geral
do Estado, por meio da PORTARIA CGTP N°60/2018 (DOE n°5.171, de 07 de agosto de 2018)
alterada pela Portaria CGE n° 66/2018 (DOE n° 5.181, de 21 de agosto de 2018), que determina
a instauracdo de Auditoria Interna Contabil no &mbito da Policia Militar do Estado do Tocantins,
atendendo o que determina o item 8.11 do ACORDAO N° 207/2018 - TCE/TO - 22 Camara -
24/04/2018, a fim de verificar a real divida da Policia Militar do Estado do Tocantins.

Considerando a competéncia instituida pelo inciso X, do art. 3° da Lei
n.2 2.735/2013, que delega a Controladoria-Geral do Estado a funcdo de realizar inspe¢des nos
Orgaos e entidades do Poder Executivo, foi editada a Portaria supramencionada a fim de atender
a solicitacdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, realizando assim os trabalhos de
mister.

2 - METODOLOGIA E ABRANGENCIA

Na fase de planejamento, no intuito de obter informagdes preliminares, foram
realizadas pesquisas via Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFEM e SIAFE-
TO com comando especifico para gerar relatorio de todos os processos autuados, empenhados,
liquidados, pagos, cancelados, anulados, restos a pagar processados e restos a pagar nao
processados, durante os anos de 2013 a 2018.
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Na fase de execucdo, com vistas a obter as informacdes necessarias, foram
realizadas:

a) Reunido com a equipe técnica da CGE;

b) Identificagdo dos processos para 0s quais haviam empenhos e pagamentos
via SIAFEM e SIAFE- TO no periodo compreendido entre 2013 a 2018,
conforme relacdo de Despesas por tipo;

c¢) Verificacdo de inscricdo, pagamento e cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados;

d) Identificacdo dos saldos em empenhos para 0s quais nao havia pagamento
via sistema SIAFEM e solicitacdo dos respectivos processos;

e) Solicitacdes de informacdes e documentacfes por meio de visitas técnicas
e por meio de Oficio de requisicéo;

f) Para andlise das informacGes obtidas, foram realizadas técnicas de analise
documental, comparacdo e contraste entre informacBGes provenientes de
diferentes fontes, analise quantitativa com base em agrupamentos, célculos
matematicos e cruzamento de informagdes.

O escopo do trabalho esta relacionado ao solicitado pelo Tribunal de Contas,
que, pelo contetdo apresentado, direcionou a realizacao do trabalho a verificacdo da divida do
orgao Policia Militar do Estado do Tocantins. Quanto a abrangéncia do periodo analisado, 2013
a 2018, se deve ao entendimento extraido do art. 1° do Decreto n® 20.910/32 onde prevé que:

[...] as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

A matriz de planejamento dos trabalhos consistiu na esquematizacdo das
informacdes obtidas através da analise minuciosa de todos os documentos contidos nos processos
fisicos confrontados com os dados financeiros extraidos do sistema SIAFEM, resultando na
elaboracdo de planilhas que identificam as notas fiscais constantes nos processos analisados e 0s
pagamentos realizados via ordem bancaria no SIAFEM.

3 - EQUIPE DE TRABALHO

O Secretério-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, no uso de suas
atribuicBes, designou os servidores abaixo relacionados, sob a presidéncia do primeiro, para
realizacdo dos trabalhos, conforme Portaria CGE n° 60 de 03/08/2018, publicada no DOE
n.°5.171 de 07/08/2018 (fls. 13) e alterada pela Portaria CGE n° 96 de 07/11/2018, publicada no
DOE n° 5.237 de 14/11/2018 (fls. 16):

Anne Carlos da Silva (presidente) — matricula: 11536284
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Anilton Franca Lima — matricula: 119080

Maria Veronica de Carvalho — matricula: 39084-1

Maria Creusa Barros de Melo Prehi — matricula: 1184326
Sebastido Pereira Neto - matricula: 6726375

Sergivan Sales de Brito — matricula: 853152

Além dos servidores relacionados, a equipe contou com o apoio dos técnicos
da Geréncia de Controle do Gasto Publico e Consolidagdo da Contas: Lucia Helena Queiroz
Lima Camara, matricula: 122200, Jodo Batista Portes Junior, matricula 1272713-1 e VeralUcia
Rodrigues Barros, matricula: 1274430-1, pertencentes ao quadro de servidores da Controladoria
- Geral do Estado.

4 — DO PRAZO PARA REALIZACAO DOS TRABALHOS

A Portaria CGE n.° 60, de 03 de agosto de 2018, publicada no Diario Oficial
do Estado de n.° 5.171, de 07 de agosto de 2018 fixou o prazo de 30 (trinta) dias para realizacao
dos trabalhos de auditoria, porém, devido a complexidade e o volume de informacgfes a serem
apuradas, tornou-se imprescindivel a prorrogacédo do prazo para conclusdo dos trabalhos, o que
ensejou a publicacdo das seguintes Portarias:

e Portaria CGE n.60°, de agosto de 2018, publicada no Diério Oficial
do Estado n.°5.171, de 07 de agosto de 2018 (fl. 15);

e Portaria CGE n.66°, de agosto de 2018, publicada no Diério Oficial
do Estado n.°5.181, de 17 de agosto de 2018 (fl. 16);

e Portaria CGE n.86°, de 08 de outubro de 2018, publicada no Diario
Oficial do Estado n.° 5.216, de 11 de outubro de 2018 (fl. 17);

e Portaria CGE n.96° de 07 de novembro de 2018, publicada no
Diéario Oficial do Estado n.°5.237, de 14 de novembro de 2018 (fl. 18);

e Portaria CGE n 105/2018, de 07 de dezembro de 2018, publicada
no Diério Oficial do Estado n°® 5.255, de 11 de dezembro de 2018 (fls. 19);

e Portaria CGE n° 33/2019, de 08 de abril de 2019, publicada no
Diéario Oficial do Estado n° 5.336 de 10 de Abril de 2019. (fls. 20).
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5 - DAS CONSTATACOES

Preliminarmente, ressaltamos que o escopo do trabalho limitou-se ao periodo
de janeiro de 2013 a dezembro 2018. VVejamos nas constatacfes a seguir.

5.1 — DA INSCRICAO CONTABIL DA DiVIDA DO ORGAO

Conforme anexo XIV da Lei 4.320/64 — Balanco Patrimonial, fls. 160 e 161,
acumulado até dezembro de 2018, registra uma obrigagdo no passivo circulante de
R$ 361.248.818,57 (trezentos e sessenta e um milhdes, duzentos e quarenta e oito mil, oitocentos
e dezoito reais e cingquenta e sete centavos), ndo havendo inscri¢cdo de Passivo N&o Circulante.

Por outro lado, ao comparar o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Patrimoniais, (Quadro do Anexo X1V, da Lei 4.320/64), no exercicio de 2018, fls. 164, temos
um passivo no montante de R$ 363.247.281,41, estando detalhado da seguinte forma:

Passivo Financeiro — R$ 18.797.697,47
Passivo Patrimonial — R$ 344.449.583,94

Comparando os quadros dos Balangos Patrimoniais do periodo de 2013 a 2018,
observa-se uma taxa percentual de crescimento de 68,69% nas contas do Passivo Patrimonial. A
tabela abaixo demonstra a composicao da divida contraida e pendente de pagamento no periodo
avaliado, evidenciando que esta € composta em sua maioria por obrigacfes pendentes de
autorizacdo orcamentaria.

PASSIVO
ANO PASSIVO FINANCEIRO PATRIMONIAL TOTAL DO PASSIVO (-PL)
2013 R$ 3.133.160,42* R$ 22.581.255,00* R$ 25.714.415,42
2014 R$ 4.580.859,70* R$ 66.601.252,80* R$ 71.182.112,50
2015 R$ 6.923.583,27 R$ 155.367.167,69 R$ 62.290.750,96
2016 R$ 1.937.658,80 R$ 217.763.396,64 R$ 219.701.055,44
2017 R$ 17.912.684,48 R$ 212.539.319,40 R$ 230.452.003,88
2018 R$ 18.797.697,47 R$ 344.449.583,64 R$ 363.247.281,41
Fonte: Balancos Patrimoniais - Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes— Prestacdo de Contas 2013
a 2018.

*Ressalta-se que a segregacdo de ativos e passivos em financeiros e
Patrimoniais e as despesas reconhecidas nas contas de obrigacGes a pagar nas contas do passivo
P passaram a integrar o Passivo Patrimonial a partir de 2008, conforme Resolu¢cdo CFC n°
1.128/2008, NBC 16.1, contudo, s6 foi adotado no ambito do Estado do Tocantins a partir de
2015, em observancia a Portaria STN n° 753 de 21 de dezembro de 2012.

O gréfico abaixo, demonstra a evolucdo da divida registrada no Passivo durante
0 periodo analisado.
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Observa-se que o passivo financeiro teve uma alteragdo média de 49% durante
os anos de 2013 a 2015, havendo um decréscimo no exercicio de 2016 e aumentando em 824,44%
no exercicio seguinte (2017), refletindo consequentemente no ano de 2018, fechando o Passivo
Financeiro no valor de R$ 18.797.697,47. Por outro lado, o registro no passivo Patrimonial vem
aumentando ano a ano, com uma discreta depressdo em 2017, e em 2018 apresenta uma elevacéao

em percentual significativo de 57,36 de um exercicio para outro.
Detalhando o Passivo temos 0 que segue:

5.2 — Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro é constituido das exigibilidades, geralmente a curto e
médio prazo, cujo resgate independa de autorizagdo legislativa (paragrafo 3°, art. 105, Lei n°

4.320/64), as quais no caso vertente assim se consubstanciam:

PASSIVO FINANCEIRO - Posicdo em 31/12/2018
Décimo Terceiro Salério R$ 20.464,69
Férias R$ 19.902,63
Beneficios Assistenciais a Pagar do Exercicio R$11.731,24
Contribuicdo Patronal ao RPPS R$ 8.395,51
Plansaude R$ 492.049,68
Contribui¢fes ao RGPS Sobre Salarios e Remuneragoes R$ 170.164,57
Contribui¢fes ao RGPS — Servicos de Terceiros ou Contribuintes Avulsos R$ 2.702,46
Fornecedores ndo Parcelados a Pagar R$ 91.932,57
RP — Credor Siafem R$ 1.539.741,48
Contas ndo parceladas a pagar R$ 50.556,79
Contas a Pagar Nacionais — Decisdes Judiciais — Exceto Precat6rios R$ 13.049,75
Contribuicdo ao RGPS R$ 93.514,77
Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte R$ 78.416,59
ISS R$ 10.786,54
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Pensédo Alimenticia R$ 24.060,62
Retenc¢des — Entidades Representativas de Classes R$ 43.292,89
Reten¢des Empréstimos e Financiamentos R$ 1.433.110,22
Outros Consignatarios R$ 12.613.380,05
Depdsitos de Terceiros R$ 14.487,54
Outros Depositos R$ 26.10,99
Outros Valores Restituiveis R$ 9.850,52
IndenizacGes e Restituicbes Diversas do Exercicio R$ 31.124,03
Diarias a Pagar R$ 328,50
Crédito Empenhado a Liquidar R$ 1.998.462,84
TOTAL R$ 18.797.697,47

Fonte: Ativos e Passivos Financeiros — Base Balango Patrimonial — Periodo 12/2018 — SIAFE-TO

Todas essas despesas somam o montante de R$ 18.797.697,47 (dezoito

milhdes, setecentos e noventa e sete mil, seiscentos e noventa e sete reais e quarenta e sete

centavos).

Os valores séo compostos da seguinte maneira:

Restos a Pagar processados Exercicios Anteriores R$ 16.566.153,87
Restos a Pagar Ndo Processados Exercicios Anteriores R$ 59.221,45
Restos a Pagar Processados — Inscri¢cdo no Exercicio R$ 69.334,71
Restos a Pagar Nao Processados — Inscrigdo no Exercicio R$ 2.052.458,39
Valores em Trénsito e Outros Valores Restituiveis R$ 50.529,05

O detalhamento por credor e valores estdo relacionados nos referidos relatérios
emitidos pelo SIAFE-TO, as fls. 135 a 136 e 186 a 187.

5.3 — Passivo Patrimonial

Verifica-se que a Unidade Gestora apresenta um valor de R$ 344.449.583,94
(trezentos e quarenta e quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e oitenta
e trés reais e noventa e quatro centavos) no Passivo Patrimonial, com atributo “P”. Este montante
representa as despesas contabilizadas sem suporte orcamentario.

As contas com esse atributo, representam 95% do valor total do passivo,

conforme grafico abaixo:
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O detalhamento das contas que compdem esse montante estao relacionados no

quadro a seguir:

PASSIVO PATRIMONIAL

CONTA CONTABIL

VALOR R$
211110101 | Salérios, Remuneragdes e Beneficios. R$ 191.667.566,76
211110102 | Décimo Terceiro Salario R$ 686.271,82
211110103 | Férias R$ 3.260.012,47
211210101 | Beneficios Previdenciarios R$ 1.271,99
211310101 |Beneficios Assistenciais a Pagar do Exercicio R$ 4.455,46
211419801 | ObrigacOes Patrimoniais - Obrigacfes Gerais da Folha R$ 5.249,58
211420101 | Contribuicdo Patronal ao RPPS R$ 116.104.366,77
211429901 | Plansaide R$ 9.453.864,71
211430101 | Contribui¢cbes ao RGPS Sobre Saléarios e RemuneragGes R$ 166.451,29

Contribuicdo a Regime Prdprio de Previdéncia Pessoal Requisitado de

211450301 | Outros Entes R$ 5.205,44
213110101 |Fornecedores Nao Parcelados a Pagar R$ 11.248.484,51
213110301 | Contas N&o parceladas a Pagar R$ 1.856.940,45

213110901

Fornecedores Nacionais - Decis6es Judiciais - Exceto Precatérios

213111001

Contas a Pagar Nacionais - Decisdes Judiciais - Exceto Precatorias

R$ 7.819.512,82

218910102 | Indenizagdes e Restitui¢des Diversas do Exercicio R$ 15.099,18
218910201 | Diérias a Pagar R$ 239.541,88
218919001 | Convénios com Instituicdes Privadas R$ 294.164,98
218939001 | Convénios com Unido R$ 1.621.123,83

TOTAL R$ 344.449.583,94
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Segue abaixo grafico que representa cada despesa contabilizada no Passivo
Patrimonial:
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Conforme desprende-se da Prestacdo de Contas do ordenador de despesa
referente ao exercicio 2018, o 6rgdo justificou por meio de Nota Explicativa, fls. 287 a 289, esse
montante da seguinte forma:

“Foram efetuados cancelamentos de empenhos no valor aproximado de
R$61.593.575,90. Todavia é necessario destacar que o ordenador de despesa da
PM/TO autorizou o respectivo cancelamento ap6s ter participado de uma reunido
de trabalho convocado pela secretdrio da Fazenda e Planejamento onde foi
relatado sobre a insuficiéncia orgamentaria para cumprimento das despesas
obrigatdrias tais como: despesa com pessoal, servigo da divida e outras despesas
fixas — dgua, energia e telefonia. Relataram também que ndo ha a viabilidade do
pagamento das consignacdes relacionadas a folha de pagamento pois as despesas
obrigat6rias superam o saldo para o empenho e liquidacdo das despesas. Tal
medida resultaria no imediato ndo pagamento do liquido da folha que teria como
consequéncia um impacto econdmico no Estado do Tocantins, pois a economia do
Estado depende da renda dos servidores publicos estaduais. Contudo, tais estornos
foram liquidados novamente para honrar a folha de pessoal. Destacamos que 0
ordenador de despesas da PM/TO realizou diversos esforcos no sentido de evitar
tais estornos como: a) solicitacao de reforco orgamentario ao SEPLAN conforme
SGD n° 2017/0903924128, sem éxito; b) solicitagdo na reducdo dos gastos
operacionais com agua tratada, energia elétrica, combustivel, manutencdo de
veiculo. Telefonia e demais despesas de custeio para obtengédo do equilibrio das
contas, conforme SGD 2018/09039/037109 — Medida de Contencdo de Despesas.
Apesar dos esforgcos realizados o cancelamento foi efetivado. Contudo, tais
cancelamentos forma reconhecidos como obrigagées a pagar Passivo “P” dentro
do Passivo Patrimonial, conforme preceitua o paragrafo 4° do art. 105 da Lei
4.320/64. Salientamos também, que apo6s a segregacdo dos ativos e passivos em
financeiros e Patrimonial, as despesas reconhecidas nas contas obrigacdes a pagar
nas contas do Passivo P passam a fazer parte do Passivo Patrimonial.”
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Como informado pela prépria Unidade Gestora, o passivo Patrimonial esta
sendo composto também de despesas que outrora foram empenhadas e inscritas em restos a
pagar, em consonancia com o que estabelece o art. 36 da Lei n° 4.320/64 e Decretos
Orcamentarios Estaduais vigentes a época, e que, foram cancelados e inscritos na referida conta.
Tal procedimento afronta o principio da anualidade or¢gamentaria (art. 165, 111, da Constitui¢do
Federal, c/c art. 2°, da Lei n® 4.320/64) e principio da gest&o fiscal responsavel, previsto no art.
1°, 81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Partimos entdo para a analise das contas que compdem o Passivo Patrimonial,
com atributo P:

5.3.1 Despesa com Folha de Pagamento

Dos valores que compdem o Passivo Patrimonial, as despesas com folha de
pagamento somam R$ 195.619.578,50 (cento e noventa e cinco milhdes, seiscentos e dezenove
mil, quinhentos e setenta e oito reais e cinquenta centavos), representando 56,79%, das despesas
que ndo possuem suporte orgamentario.

Essas despesas estdo relacionadas nas seguintes contas contabeis:

CONTA CONTABIL VALOR

211110101 | Salérios, Remunerages e Beneficios. R$ 191.667.566,76
211110102 | Décimo Terceiro Salério R$ 686.271,82
211110103 | Férias R$ 3.260.012,47
211210101 | Beneficios Previdenciarios R$ 1.271,99
211310101 | Beneficios Assistenciais a Pagar do Exercicio R$ 4.455,46
TOTAL R$ 195.619.578,50

Confrontando as informacdes dos valores a empenhar nas folhas de pagamento
referente ao exercicio de 2018, fls. 191 a 234, com os empenhados, liquidados e pagos, constata-
se que ao longo do periodo vem se acumulando saldos significativos quanto aos valores devidos
e ndo pagos, alusivos a rendimentos, consignagdes e demais descontos, conforme se observa no
quadro abaixo:

EXECUCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO - 2018

Descricdo Valor a empenhar Valor Empenhado Saldo pendente de Empenho
Rendimentos R$ 427.230.788,85

Descontos R$ 206.059.156,33

Previdéncia IGEPREV R$51.111.958,17

Previdéncia INSS R$ 178.032,78

Previdencias — Outras R$ 7.932.10 R$ 436.803.076,17 R$ 196.486.826,01
PLANSAUDE R$ 9.314.583,69

Outros Planos R$ 14.794.632,17

IRRF R$ 62.898.939,95
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Desconto Judicial R$ 19.362,07
IndenizacBes R$ 100,00
Associacdes R$ 8.336.929,06

Consignacao

R$ 47.849.180,50

Redutor Constitucional

R$ 1.083.497,99

Demais Descontos

R$ 10.464.007,95

TOTAL

R$ 633.289.945,18

R$ 436.803.076,17

R$ 196.486.826,01

Do total para empenho no valor de R$ 633.289.945,18 ( seiscentos e trinta e
trés milhdes, duzentos e oitenta e nove mil, novecentos e quarenta e cinco reais e dezoito
centavos) - referentes as folhas de janeiro a dezembro de 2018- foram pagos 68,97% no
montante de R$ 436.762.708,85 (quatrocentos e trinta e seis milhGes, setecentos e sessenta e
dois mil, setecentos e oito reais e oitenta e cinco centavos), restando um saldo empenhado
inscritos em restos a pagar ndo processados de R$ 40.367,32 (quarenta mil, trezentos e sessenta
e sete reais e trinta e dois centavos), e R$ 196.486.869,01 (cento e noventa e seis milhGes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e um centavo) pendente de
empenho e pagamento.

Do restante em aberto e ndo empenhado no exercicio de 2018,
(R$ 196.486.869,01), ndo foi possivel vislumbrar, nessa fase de andlise, a integralidade do
registro desses saldos restantes no Passivo Patrimonial, uma vez que o 6rgdo ndo informou a
competéncia de cada despesa inscrita nas respectivas contas do Passivo.

O 6rgdo detalhou as contas atinentes ao Passivo Patrimonial as fls. 43 a 69,
contudo, do levantamento realizado no trabalho de auditoria junto ao Sistema SIAFE-TO, ao
confrontar as informacdes prestadas pelo 6rgdo Policia Militar, observou-se diferencas nas
seguintes contas:

CONTAS SIAFE-TO DETAL';,\AAMENTO DIFERENCA

211110101 | Salario e Remuneragdes e | ;g9 as 5g6 76 188.355.083,90 3.312.482,86
Beneficios

211110103 | Férias 3.260.012,47 3.245.319,85 14.692,62

211310101 | Benef. Assist. a pagar do 4.455,46 25.656,08 -21.201,52
Exercicio

Fonte: SIAFE-TO e Detalhamento conta contabil fornecido pelo Orgdo PM-TO
5.3.2 Despesa com Encargos Patronais

As obrigagOes pendentes de autorizagdo legislativa, referentes aos encargos
patronais da folha de pagamento, estdo registradas no Passivo Patrimonial nas seguintes contas

contabeis:
CONTA CONTABIL VALOR
211419801 | ObrigacBes Patronais — Obrigagdes Gerais da Folha R$ 5.249,58
211420101 | Contribuicdo Patronal ao RPPS R$ 116.104.366,77
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211442901 | PLANSAUDE R$ 9.453.864,71
211430101 | Contribuicdo ao RGPS sobre Salarios e Remuneracgdes R$ 166.451,29
211450301 | Contribuicdo a RGPS — Pessoal Requisitado de Outros Entes R$ 5.205,44

Total R$ 125.735.137,79

Fonte: SIAFE-TO - Ativos e Passivos Patrimoniais — Base Balanco Patrimonial Periodo 12/2018

O total dessas contas foram de R$ 125.735,137,79 (cento e vinte e cinco
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, cento e trinta e sete reais e setenta e nove centavos), que
representa 37% do Passivo Patrimonial, sendo que desse valor o mais relevante é o registro de
R$ 116.104.366,77 (cento e dezesseis milhdes, cento e quatro mil, trezentos e sessenta e seis
reais e setenta e sete centavos), de despesa referente ao ndo recolhimento da Contribuicdo
Patronal ao Regime Prdprio de Previdéncia.

Conforme a folha de pagamento do exercicio 2018, fls. 235 a 267, as despesas
com encargos Patronais somaram um montante de R$ 92.856.495,34 (noventa e dois milhdes,
oitocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e trinta e quatro centavos)
conforme detalhamento:

ENCARGO VALOR

Patronal Vale Transporte R$ 5.927,92
Patronal Plan Salde Inativos R$ 940.168,63
Patronal PLANSAUDE Ativos R$ 2.445.935,76
Patronal Outros Segurados — Requisitados R$ 7.808,16
Patronal IGEPREV R$ 89.045.112,42
Patronal INSS R$ 411.542,45

TOTAL R$ 92.856.495,34

Fonte: Folhas de Pagamento jan. a dez/2018

Do valor devido, foi empenhado, liquidado e pago R$ 406.491,47
(quatrocentos e seis mil, quatrocentos e noventa e um reais e quarenta e sete centavos), nao
havendo inscrigcdo, no exercicio de 2018, em Restos a pagar.

Desta forma, o restante, no montante de R$ 92.450.003,87, (noventa e dois
milhGes, quatrocentos e cinquenta mil e trés reais e oitenta e sete centavos) referente a encargos
da Folha 2018, estd pendente de pagamento e regularizacdo, bem como os valores ndo
empenhados e pagos de exercicios anteriores. Nao se consegue vislumbrar, nessa fase de analise,
um valor especifico capaz de demonstrar a integralidade do registro desses saldos restantes no
Passivo Patrimonial, tendo em vista o érgdo nédo ter informado a competéncia de cada encargo
inscrito nas respectivas contas do Passivo.

Durante o periodo analisado, constata-se que as contribui¢Bes previdenciarias
patronais ndo tém sido recolhidas regularmente, tendo em vista que os valores devidos
relacionados na Folha de Pagamento ndo estdo sendo empenhados integralmente, causando o
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endividamento do Ente com a Autarquia Federal (INSS) e com o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Tocantins — IGEPREV.

Constata-se ainda, no passivo financeiro, saldo em restos a pagar no valor de
R$ 662.214,25 (seiscentos e sessenta e dois mil, duzentos e quatorze reais e vinte e cinco
centavos), concernente aos encargos liquidados e ndo pagos em sua totalidade. Registra-se que
os valores empenhados, liquidados e pagos estdo evidenciados nas tabelas abaixo, bem como os
valores inscritos em restos a pagar, todavia, o valor devido e ndo empenhado registrado no
Passivo P supera em 18.887% o0 montante em restos a Pagar.

EXECUC;AO DE ENCARGOS
ANO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO SALDO NE
2013 R$ 40.823.009,12. R$ 40.823.009,12 R$ 40.733.280,98 R$ 89.728,14
2014 R$ 42.587.919,97 R$ 42.587.009,12 R$ 42.479.464,07 R$ 108.455,90
2015 R$ 33.073.633,23 R$ 33.073.633,23 R$ 33.054.373,82 R$ 19.259,41
2016 R$ 29.297.537,61 R$ 29.297.537,61 R$ 29.297.537,61 0,00
2017 R$ 348.785,93 R$ 348.785,93 R$ 348.785,93 0,00
2018 R$ 406.491,47 0,00 R$ 406.491,47 0,00
Fonte: Anexo 11 — SIAFEM 2013-2017, SIAFE-TO 2018
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR - ENCARGOS
INSCRI(;AO CANCELAMENTO PAGO SALDO
RPP RPNP | RPP RPNP RPP RPNP RPP RPNP
R$ 662.214,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | R$662.214,25 0,00

Fonte: RP Fonte 2018 - SIAFE-TO

Os demonstrativos contabeis anexados aos autos comprovam tal assertiva, o
que se constata é que a pratica se tornou rotineira, em que da folha de pagamento ndo é
empenhada, dessa forma, ficando pendente restante da folha de pagamento os encargos patronais.
E importante frisar que é dever do administrador plblico demonstrar a boa e regular aplicagio
dos recursos publicos, conforme preceitos constitucionais e legais, devendo cumprir 0s prazos
de pagamento de suas obrigacdes, pois em situacdo de atraso nos recolhimentos das obrigagdes
0 pagamento devera ser efetuado sem prejuizo a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento
do eréario (Acordao n° 1503/2003 - Plenario — TCU).

Ressalta-se que os valores demonstrados nas tabelas acima, como devidos, sdo
relevantes e passiveis de incidéncia de juros e multas. Tendo em vista tratar-se de matéria
constitucional, bem como o fato de que reflete no endividamento do Estado, a realizagdo de
despesas com juros, multas e atualizacdo monetaria, tendo como causa 0 nédo recolhimento
tempestivo de contribuicfes previdenciarias é considerada ilegitima e contraria a finalidade
publica, impondo-se a sua glosa e 0 consequente dever de ressarcimento aos cofres publicos.

Muito embora tal registro no Passivo Patrimonial esteja correto sob o aspecto
da técnica contabil, conforme pardgrafo Unico do art. 98 da Lei Federal 4.320/1964, néo
obstante, deixar o saldo nas respectivas contas aumentando ano ap6s anos sem sua devida
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regularizacdo é deveras preocupante, tratando-se de conduta irregular impactando 0s sucessivos
exercicios financeiros.

Nota-se ainda, auséncia de repasse das contribuicdes patronal ao
PLANSAUDE, tal fato é preocupante, tendo em vista inimeros transtornos até noticiados na
midia. Conforme busca no site do Ministério Pablico, anexo fls. 278 a 283, foi constatado o
ajuizamento de Ac¢do Civil Publica, sendo autuado o processo 010077-41.2019.827.2729
referente & violagdo aos principios administrativos, improbidade administrativa e outras matérias
de direito publico concernente ao nao repasse dos valores em aberto do Plansalde e demais
descontos. Por isso, é imperioso que tais condutas sejam evitadas a fim de primar por uma gestdo
responsavel.

O 6rgdo detalhou as contas do Passivo Patrimonial as fls. 43 a 69, contudo, do
levantamento realizado junto ao Sistema SIAFE-TO, ao confrontar as informacdes prestadas pelo
orgdo Policia Militar, verifica-se uma diferenca nas seguintes contas:

CONTAS SIAFE-TO DETAL';’:AMENTO DIFERENCA

211420101 | Contribuico Patronal a0 RPPS 116.104.366,77 122.679.662,03 | -6.575.295,26

211429901 | Plansatide 9.453.864,71 9.625.834,22 -171.969,51

211430101 | COntribuicdes ao RGPS sobre 166.451,29 145.035,81 21.41548
Salarios e Remuneracdes

Fonte: SIAFE-TO e Detalhamento conta contabil fornecido pelo Orgdo PM-TO

5.3.3 Despesa com Fornecedores e Contas a Pagar

A obrigacdo registrada nas contas a pagar nacionais e fornecedores, refere-se
as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados
nas atividades operacionais do 6rgdo, bem como as obrigacdes decorrentes do fornecimento de
utilidades e da prestacdo de servicos, tais como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda,
aluguéis e todas as outras contas a pagar, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacoes,
com vencimento a curto prazo.

Observa-se que os valores registrados nessas contas, a grande maioria é
referente a despesas registradas durante o exercicio de 2017, conforme planilhas enviadas pelo
Orgéo as fls. 69.

Essas despesas no valor de R$ 20.924.937,78 (vinte milhdes, novecentos e
vinte e quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e setenta e oito centavos) representam 6,07%
do Passivo Patrimonial e estdo relacionadas nas seguintes contas:
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CONTA CONTABIL VALOR
213110101 | Fornecedores Nao Parcelados a Pagar R$ 11.248.484,51
213110301 | Contas N&o parceladas a Pagar R$ 1.856.940,45
213111001 | Contas a Pagar Nacionais - Decisdes Judiciais - Exceto Precatorias R$ 7.819.512,82
TOTAL R$ 20.924.937,78

Com o fim de realizar um levantamento do valor devido a fornecedores pelo
o6rgédo, foi verificado junto a Relatério de Despesa por Tipo — DESPLICIT, do sistema SIAFEM
e SIAFE-TO, todos os processos para os quais haviam saldos em empenhos e que ndo foram
inscritos em restos a pagar, cruzando informacgdes com a relacdo de inscri¢fes e cancelamentos
de Restos a Pagar no periodo de 2013 a 2018.

Apds esse levantamento via relatorios de despesas empenhadas, liquidadas e
pagas ano a ano, no periodo de 2013 a 2018, identificamos saldos em empenhos. Conforme
verificado no relatério de saldo de empenhos fls. 266 a 275, visualiza-se uma variagdo média de
1,09% em empenhos que ndo foram utilizados em sua totalidade, conforme quadro abaixo:

Ano Valor Empenhado Valor liquidado Valor pago Saldo de Empenho
2013 R$ 359.209.181,52 R$ 359.209.181,52 | R$ 356.399.106,56 R$ 174.685,20
2014 R$ 392.373.610,57 R$ 388.344.334,62 | R$ 387.974.081,96 R$ 4.339.528,61
2015 R$ 413.915.829,59 R$ 411.775.905,48 | R$ 408.356.329,33 R$ 5.559.500,26
2016 R$ 439.058.973,37 R$ 438.978.740,62 | R$ 438.234.501,46 R$ 824.471,91
2017 R$ 487.775.161,42 R$ 486.604.223,47 | R$ 471.059.977,26 R$ 16.715.184,16
2018 R$ 474.514.513,19 R$ 472.462.054,80 | R$ 472.392.720.09 R$2.121.793,10

Fonte: Prestagdes de Contas - 2013 a 2018.

Passado esse levantamento prévio, foi solicitado vistas aos processos
relacionados as fls. 24 e 25, com a finalidade de identificar saldos de empenhos néo cancelados,
e que poderiam caracterizar uma divida ficticia. Concluida a anélise, ndo foi encontrado, nos
processos, notas fiscais ou contratos sem pagamento. Por fim, foi realizado um cruzamento nas
contas detalhadas do Passivo para verificar se esses empenhos estavam relacionados na conta
Fornecedores e Contas Nacionais a Pagar, ap0s esse cruzamento de dados foi constatado que
esses empenhos, de fato, ndo estdo relacionados como dividas no Passivo Patrimonial.

Tal fato implica no questionamento se as despesas inscritas no Passivo
Patrimonial referentes a Fornecedores a Pagar chegaram a ser empenhadas em algum momento,
ou se referem a Despesas sem prévio empenho, ou fato ainda mais agravante, se elas de fato
existem. Diante das limitaces desta comissao de auditoria ndo foi possivel avocar tais processos
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de despesas tendo em vista que o 6rgdo ao detalhar as contas ndo informou 0s processos
referentes as inscri¢cbes nas respectivas contas do Passivo.

Ao comparar os valores inscritos nas referidas contas no SIAFE-TO com 0s
valores detalhados pelo 6rgdo as fls. 43 a 69, constatou-se diferenca nas seguintes contas.

CONTA SIAFE-TO DETALHAMENTO PM | DIFERENCA
213110101 zog:gfdores Nao Parcelados | 11 548.484,51 11.575.349,52 326.865.01
213110301 | Contas N&o parceladas a Pagar 1.856.940,45 1.868.534,51 11.594,06

5.3.4 Despesa com Indenizacg6es e Restitui¢bes Diversas

As despesas com IndenizacGes e RestituicOes diversas estdo inscritas na conta
2189810102, que somam um total de R$ 15.099,18 (quinze mil e noventa e nove reais e dezoito
centavos). Apds levantamento junto ao SIAFE-TO, planilha fls. 71 a 90, constatou-se que tal
despesa refere-se a uma unica indenizacdo devida em favor de Sérgio Rodrigo Stella, todavia,
foi solicitado ao 6rgdo o detalhamento desta conta, no entanto, a planilha apresentada as fls. 60
apresenta erro, ndo sendo garantido a fidedignidade dos valores apresentados.

5.3.5 Despesa com Diérias

Essas despesas estdo inscritas na conta 218910201 - Diarias a Pagar, que
somam um montante de R$ 239.541,88 (duzentos e trinta e nove mil, quinhentos e quarenta e um
reais e oitenta e oito centavos).

Observa-se nao foi justificado pelo 6rgdo 0 montante inscrito em despesas com
diarias ndo pagas com registros extemporaneos em discordancia aos dispositivos legais e
registradas no Passivo Patrimonial com atributo P.

Conforme dispde o artigo 3° do Decreto Estadual n® 3.560/2008, 0 momento
para registro da liquidacdo das despesas com diérias sera o da formalizagcdo da autorizacdo para
o afastamento, assim, necessitando o pagamento antecipado, sendo vejamos:

Art. 3° A diaria:

| — é atribuida:

a) pelo dirigente do respectivo 6rgdo de atuacdo, inclusive a referente ao
proprio afastamento;

b) mediante preenchimento do Formulario de Afastamento e Atribuigéo de
Diarias, na conformidade do Anexo Il a este Decreto;

c) exclusivamente a quem esteja em pleno exercicio de cargo, posto ou
funcéo;

Il — de natureza n&o-salarial, é paga:

a) mediante custeio;
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b) antecipada e inteiramente, exceto nas seguintes situac@es, a critério da
autoridade atribuidora:

1. urgéncia, podendo ser acertada no decorrer do afastamento;

2. afastamento superior a 15 dias, caso em que pode ser acertada
parceladamente;

Il — ndo se incorpora ao vencimento, subsidio ou provento de
aposentadoria ou pensao;

IV — néo é considerada para o efeito de:

a) adicional de férias;

b) gratificacdo natalina.

V — é destinada a custear, quando houver, despesas com alimentacéo,
hospedagem e traslado, excetuando-se o custeio deste quando realizado por
meio de veiculo oficial. (Incluido pelo Decreto 5.340, de 23 de novembro de
2015, DOE 4.511).

Paragrafo Gnico. E nulo o ato de atribuigdo de diaria que tenha inicio na
sexta-feira ou inclua sabado, domingo e feriado, salvo se amplamente
motivado. (grifo nosso)

A concessao de diarias, despesas de natureza indenizatéria, paga ao servidor
que, em servico, afastar-se da sede em carater eventual ou transitorio para outro ponto do Estado,
territério nacional ou para o exterior, faz jus a passagens e didrias para cobrir as despesas de
pousada, alimentacdo e locomocdo urbana, conforme se dispuser em regulamento, conforme
prevé o artigo 53 da Lei Estadual n°® 1.818/2007.

O 6rgdo apresentou o detalhamento da referida conta, planilha anexa, fls. 43 a
69, no entanto, ao cruzar as informagfes com o SIAFE-TO, verifica-se uma diferenca de
R$ 864,00 (oitocentos e sessenta e quatro reais) quando questionado, a contadora do Orgdo a
Ten. CEL. QOE Ana Nery Figueiredo, ndo detalhou tal diferenca.

Em tempo, ressalta-se que ndo é possivel assegurar a competéncia do registro
dessa despesa, uma vez que o érgdo nao informou no detalhamento solicitado.

5.3.6 Despesa com Convénios

As referidas despesas estdo classificadas nas contas 218919001 — Convénios
com Instituicdes Privadas e 218939001 — Convénios com a Unido, somando R$ 1.915.288,81
(um milh&o novecentos e quinze mil, duzentos e oitenta e oito reais e oitenta e um centavos),
estando detalhadas na planilha as fls. 90.

Essas despesas com convénios representam 0,56% do Passivo Patrimonial,
sendo 0,09% com institui¢des privadas e 0,47% com a Unido.

Ao comparar os valores inscritos nas referidas contas no SIAFE-TO com o0s
valores detalhados pelo 6rgao as fls. 43 a 69, constatou-se diferenca de R$ 9.602,87 a menor.
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CONTA SIAFE-TO DETALHAMENTO PM | DIFERENCA
218939001 | Convénios com a Uniéo 1.621.123,83 1.611.520,96 9.602,87

Ressalta-se que essas contas sofrem variacdes constantes devido aos registros
de rendimentos, no entanto o 6rgdo ndo justificou a diferencga apresentada.

5.4 — DA DIVIDA NAO INSCRITA CONTABILMENTE DO ORGAO

Para a realizacdo do trabalho, foi solicitado ao 6rgdo PM, por meio do Oficio
n° 008/2019, fls. 31, informacbes quanto a existéncia de Despesas que ndo foram empenhadas
nos exercicios de suas competéncias e que se encontram pendentes de liberacdo orcamentaria e
financeira. Como resposta, foi informado por meio do Oficio n® 59/2019 — DOF, fls. 42 e planilha
as fls. 70 a existéncia de uma divida no montante de R$ 19.856.484,91 (dezenove milhdes,
oitocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e um centavos)
em despesas realizadas em 2017 e 2018 sem execu¢do orcamentaria e sem registro contabil.

Com efeito, 0 computo de despesas ndo empenhadas legalmente no exercicio
viola o principio da competéncia, insculpido no art. 35, Il, da Lei n° 4.320/64, vulnerando o
adequado controle da gestdo Orcamentaria. Ademais, a Constituicdo Federal (art. 167, inciso 1)
proibe a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacOes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, ndo permitindo que o gestor realize despesas sem autorizacao
legislativa, ou seja, proibe a realizacdo de despesas que ndo estejam previamente autorizadas na
lei orcamentaria ou em seus créditos adicionais.

Acrescente-se que de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal estéo
vedados a assuncdo de obrigacdo sem autorizacdo orcamentéaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigcos. Ademais, a realizacdo desse tipo de despesa contraria
preceitos basicos da contabilidade publica, representando grave distor¢do orcamentaria, contraria
ao disposto no artigo 85 da Lei n® 4.320/64. N&o se pode olvidar, ainda, que, além de infringir os
artigos 7°, 8 2, 111, e 38, caput da Lei 8.666/93, a realizacdo de despesa sem o seu prévio empenho
vai de encontro ao disposto no art. 60, caput da Lei 4.320/64, uma vez que as obrigacGes foram
contraidas sem as devidas autorizacdo e indicagdo previa de recursos, e que, até 0 momento
encontram-se pendentes de regularizacéo.

Frise-se que o montante informado como despesas a pagar sem execucao
orcamentaria ¢ 5% maior que a despesa contabilizada no Passivo Financeiro, 0 que agrava a
situacdo, demonstrando a inexisténcia de um planejamento prévio e subversédo do ciclo ordinario
da despesa publica, com sensiveis repercussdes na confiabilidade dos dados contabeis do 6rgao.

Importante mencionar que procedimentos de reconhecimento de despesa sem
amparo contratual sdo passiveis de responsabilizagdo por parte dos 6rgdos de controle externo,
devendo-se evitar incorrer em ato anémalo como este em casos vindouros, utilizando-se das
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ferramentas de planejamento nas aquisi¢fes de bens e servigos, assim como da devida inscri¢éo
da despesa em restos a pagar conforme o caso, mormente pela permissibilidade legal constante
do paragrafo Unico do artigo 76 do Decreto-Lei n° 200/1967.

Importa frisar ainda que o Decreto n® 4.733/2013 é bem claro quando assevera que
a analise de reconhecimento de divida ou de despesas sdo objetos de apreciacdo exclusiva do
0rgdo contratante, sendo vejamos:

Art. 2° Os procedimentos juridico-administrativos que resultarem em
reconhecimento de divida ou de despesa sdo objeto de apreciagao exclusiva do
6rgéo contratante. (Dispositivo com redacdo determinada pelo Decreto n°
4.807/2013).

Paréagrafo nico. Cabe ao dirigente do érgéo que der causa ao reconhecimento
de divida ou despesa determinar a instauracdo imediata de procedimento
apuratdrio de responsabilidade. (grifo nosso).

Portanto, tal procedimento ndo deve ser visto como algo comum, cabendo
responsabilizacdo a quem deu causa a assuncao de despesas sem prévio empenho, devendo ser
instaurado no Orgdo o devido procedimento de apuracao.

5.5 DEMAIS INCONSISTENCIAS
5.5.1 Restos a Pagar

Ao analisar os restos a pagar durante o periodo 2013 a 2018, verifica-se um
aumento significativo nos compromissos repassados de um exercicio para outro. As tabelas e
graficos a sequir demonstram a evolucdo da divida referente a restos a pagar, bem como a
comparagdo entre inscricdo, cancelamento, pagamentos e o saldo remanescente no periodo

analisado.
ANO 'NSCIE:EQ%S&LDO CANCELAMENTO R$ PAGAMENTO R$ SA'&&%SCE';@‘QUEIS,\]CT%N% i
RPP RPNP | RPP RPNP RPP RPNP RPP RPNP
2013 | 1229956241 | 395.740,08 | 5589,57 0.11528 | 12.284.436,03 |  386.624,80 9.536,81 0,00
2014 | 281007496 | 17468520 | 10121965 | 2621476 | 2679.40658 |  148.470,44 29.44873 0,00
2015 506.908,56 | 4.029.275,95 | 167.333,17 |  26.860,00 66.391,22 | 2.967.554,15 27318457 | 1.034.861,80
2016 | 3692.760,72 | 3.174.78591 | 1507384 | 112354893 | 3.130.751,64 | 1542.737,54 54693524 |  508.499,44
2017 | 129117440 | 588.732,19 000 | 54060144 146.535,73 4579807 |  1.144.63867 232268
2018 | 16.688.884,88 | 1.173.270,63 000 | 566.536,12 122731,01 | 54751306 | 16.566.153,87 59.221,45

Fonte: Prestacéo de Contas da PM-TO — RP FONTE - Relatério Técnico de Contas dos Exercicios 2013 a 2018.
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Observando a planilha dos Restos a pagar no periodo de 2013 a 2018, verifica-
se uma continua evolucdo dos saldos remanescentes, pendentes de pagamento, para 0s exercicios
seguintes. Quanto a evolucéo das inscri¢es, cancelamento e pagamento, temos 0 que segue:

4 2013 2014 2015 2016 2017 2018 N
18.000.000,00

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
15.000.000,00
12.000.000,00

9.000.000,00

6.000.000,00

3.000.000,00

0,00

-3.000.000,00
INSCRICAO =@ CANCELAMENTO
\_ e=@==PAGAMENTO = eeccees Tendéncia Linear_pagamento R?>=0,5479 Y.

O exercicio de 2018, foi 0 ano em que houve um maior nimero de restos a
pagar inscritos, no montante de R$ 16.688.884,88 (dezesseis milhdes, seiscentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) - incluindo o saldo remanescente
dos exercicios anteriores - restando um saldo a pagar que passa para o exercicio seguinte (2019)
de R$ 16.566.153,87 (dezesseis milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, cento e cinquenta e
trés reais e oitenta e sete centavos) com tendéncia de pagamento de Restos a Pagar Processados
diminuindo ano a ano.

A respeito dos restos a Pagar ndo Processados, a tendéncia de pagamento
mostra-se estavel, no entanto, os pagamentos efetuados no periodo de 2014 a 2015 foram
significativamente inferiores ao saldo dos Restos a Pagar inscritos, o que resultou em um saldo
pendente de pagamento para 0s exercicios imediatamente seguinte de R$ 1.604.905,37 (um
milhdo, seiscentos e quatro mil, novecentos e cinco reais e trinta e sete centavos).
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Observa-se no Relatdrio de Restos a Pagar por fonte, fls. 95 a 106, a inscri¢do de
despesas que, pelo periodo de competéncia, ndo se enquadram na dic¢do dada pelo art.43 do
Decreto Estadual n° 5.779, de 05 de fevereiro de 2018 c/c art. 92, inc. | da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964.

A Controladoria - Geral do Estado e Secretaria da Fazenda e Planejamento ja
haviam se manifestado sobre esse assunto, por meio do Oficio Circular Conjunto CGE/SEFAZ
n°5/2019/GABSEC, SGD N° 2019/09049/000947, (anexo fls. 284 a 286), em 22 de fevereiro do
corrente ano, informando a existéncia de saldos inscritos em restos a pagar e solicitando
providéncias quanto a regularizacéo, no entanto, diante dos quadros apresentados, fica claro que
as recomendacOes da CGE e SEFAZ nédo foram atendidas.

Quanto a suficiéncia financeira capaz de garantir as inscricdes de restos a pagar
os Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar do 6rgdo nos exercicios de
2013 a 2018, conforme Balangos Financeiros fls. 137 a 148, apresentaram o que segue:

SALDO CAIXA EXECICIO

ANO RPP RPNP SEGUINTE

2013 R$ 2.984.760,15 0,00 R$ 10.019.611,98
2014 R$ 4.399.528,61 0,00 R$ 7.354.265,31
2015 R$ 3.419.576,15 R$ 2.139.924,11 R$ 4.162.966,45
2016 R$ 744.239,16 R$ 80.232.75 R$ 3.624.675,97
2017 R$ 15.544.246,21 R$ 1.170.937,95 R$ 3.617.070,13
2018 R$ 69.334,71 R$ 2.052.458,39 R$ 5.465.862,24

Fonte: Balanco Financeiro 2013 a 2018 - Presta¢do de Contas da PM-TO.
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As obrigac@es financeiras com 0s restos a pagar nos exercicios de 2013, 2014,
2016 e 2018 comparado ao saldo em Caixa para 0 exercicio seguinte demonstram que existia
uma disponibilidade de caixa para 0 cumprimento de tais obrigacdes.

No entanto, constata-se que, apesar de haver saldo em caixa capazes de garantir
0 cumprimento da obrigacdo, o que se observa é que houve um decréscimo no pagamento e
constante aumento de cancelamentos nos exercicios imediatamente subsequentes, deixando
saldos pendentes de pagamento, especialmente os Restos a Pagar processados, conforme graficos

apresentados.
7 N\
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
@ ®
2013 2014 2015 2016 2017 2018
=@ RPP 5.589,57 101.219,65 167.333,17 15.073,84 0 0
\ «=@=—RPNP 9.115,28 26.214,76 26.860,00 1.123.548,93 | 540.601,44 566.536,12/

Quanto aos restos a pagar nos exercicios de 2015 e 2017, verifica-se que foram
inscritos, respectivamente, R$ 5.559.500,26 (cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil,
quinhentos reais e vinte e seis centavos) e R$ 16.715.184,16 (dezesseis milhdes, setecentos e
quinze mil, cento e oitenta e quatro reais e dezesseis centavos), diante de uma disponibilidade de
caixa de R$ 4.162.966,45 (quatro milhGes, cento e sessenta e dois mil, novecentos e sessenta e
seis reais e quarenta e cinco centavos) e R$ 3.617.070,13 (trés milhdes, seiscentos e dezessete
mil e setenta reais e treze centavos), ndo havendo suficiéncia financeira para garantir tais
inscricoes.

Dessa forma, frente a insuficiéncia financeira constatada para pagamento de
restos a pagar, especialmente os Restos a Pagar Processados, demonstra o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, §1° da LRF.

Sob o aspecto da gestéo fiscal, os restos a pagar sem lastro financeiro séo
indicativos de uma gestdo financeira desequilibrada. A Lei n°® 101 de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem entre seus pressupostos o principio
de equilibrio. Embora a LRF reforce a necessidade de se observar este principio no ultimo ano
do mandato, este deve ser perseguido ao longo de toda a gestdo, de forma que nao se acumule
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residuos passivos ao decorrer dos anos. O Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 72 edi¢do, sugere o equilibrio intertemporal (durante os
exercicios) entre as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gestéo fiscal
responsavel.

5.5.2 — Execucao de despesas fora do periodo e orcamento proprio

No decorrer da auditoria identificamos um volume expressivo de despesas de
exercicios anteriores - DEA, empenhadas pelo 6rgdo no elemento de despesa 92 —Despesas de
Exercicios Anteriores, em contrariedade ao carater excepcional de tais despesas, conforme
disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/64.

A questdo merece ser destacada uma vez que tais despesas passaram a onerar 0S
exercicios subsequentes, causando significativa distorcdo do resultado orcamentario apurado em
cada periodo, com Onus para 0s exercicios subsequentes, em prejuizo da credibilidade e
confiabilidade dos resultados contébeis apresentados, bem como acarretando detalhamento
insuficiente que inviabiliza a correta classificagdo econémica do gasto publico, com prejuizo a
transparéncia e ao controle social.

Esse procedimento deveria incluir somente despesas excepcionalissimas, porém,
esse carater de excecdo tem sido distorcido, havendo um evidente exagero de valores
despendidos dessa forma, o que vai de encontro a qualquer exigéncia de planejamento. Segue
planilha com valores dispendidos em DEA no periodo avaliado.

Despesas de Exercicios Anteriores da PM - TO — Elemento 92

ANO TOTAL TIPO DE DESP - EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
EMPENHADO DEA NAT. 92 NAT. 92 NAT. 92
R$ R$ R$ R$ R$
DESP. PESSOAL 5.119.378,59 5.119.378,59 5.028.136,88
2013 | 359.383.866,72 | OUTRAS DESPESAS 5.060.731,18 5.060.731,18 5.060.731,18
TOTAL 10.180.109,77 10.180.109,77 10.088.868,06
DESP. PESSOAL 24.205.648,67 24.205.648,67 24.205.648,67
2014 | 392.373.610,57 | OUTRAS DESPESAS 7.622.158,13 7.622.158,13 7.621.776,15
TOTAL 31.827.806,80 31.827.806,80 31.827.424,82
DESP. PESSOAL 48.710.472,93 48.710.472,93 48.708.537,16
2015 | 413.915.829,59 | OUTRAS DESPESAS 11.153.327,08 11.153.327,08 11.098.903,06
TOTAL 59.863.800,01 59.863.800,01 59.807.440,22
DESP. PESSOAL 79.534.821,98 79.534.821,98 78.977.819,11
2016 | 439.058.973,37 | OUTRAS DESPESAS 14.133.890,57 14.133.890,57 14.118.817,78
TOTAL 93.668.712,55 | 93.668.712,55 93.096.636,89
DESP. PESSOAL 80.341.085,88 80.341.085,88 67.283.750,09
2017 | 487.775.161,42 OUTRAS DESPESAS 27.874.068,24 27.826.268,24 26.248.520,14
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TOTAL 108.215.154,12 | 108.167.354,12 | 93.532.270,23
DESP. PESSOAL 65.170.006,13 65.135.118,23 65.135.118,23
2018 | 474.514.513,19 | OUTRAS DESPESAS 13.076.056,31 13.045.954,31 13.045.954,31
TOTAL 78.246,062,44 78.197.546,31 78.181.072,54

Fonte: Anexo 11, DESPLICIT SIAFEM e SIAFE

No periodo avaliado, observa-se um aumento de despesas principalmente
referentes a folha de pessoal e que ndo foram reconhecidas no exercicio proprio, conforme
planilha acima, visto que em 2017 a despesas atingiu 0 montante R$ 80.341.085,88 (oitenta
milhdes, trezentos e quarenta e um mil, oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), enquanto
que em 2013, os valores correspondiam a R$ 6.815.042,46 (seis milhdes, oitocentos e quinze
mil, quarenta e dois reais e quarenta e seis centavos) o que representa um aumento de 1.000%
entre os periodos em analise.

¢ EXECUCAO DE DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR
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Comparando a execucdo de Despesa de Exercicio anterior com o orgamento
autorizado dos anos sob analise, verifica-se que o orcamento dos anos subsequentes a contracao
da despesa esteve comprometido em média de 13,95%.

2013

ANO ORCAMENTO EXECUCAO EXECUCAO % ORCAMENTO
AUTORIZADO EMPENHO DEA COMPROMETIDO

2013 R$ 368.996.927,00 R$ 359.209.181,52 | R$10.180.109,77 3%

2014 R$ 401.561.126,00 R$ 392.373.610,57 | R$ 31.827.806,80 7,93%
2015 R$ 417.833.323,00 R$ 413.915.829,59 | R$ 59.863.800,01 14,33%
2016 R$ 458.635.6385,00 R$ 439.058.973,37 | R$ 93.668.712,55 20,42%
2017 R$ 490.359.234,00 R$ 487.775.161,42 | R$ 108.215.154,12 22,07%
2018 R$ 490.173.524,00 R$ 474.514.513,19 | R$ 78.246,062,44 15,96%

Fonte: Anexo 11 2013 — 2018 SIAFEM e SIAFE-TO

Como se observa, tomando por exemplo o exercicio financeiro de 2018, do

orcamento autorizado no valor de R$ 490.173.524,00 (quatrocentos e noventa milhdes, cento e
setenta e trés mil, quinhentos e vinte e quatro reais) foram empenhados o montante de
R$ 474.514.513,19 (quatrocentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e quatorze mil,
quinhentos e treze reais e dezenove centavos), sendo que desse valor, 16% refere-se a despesas
de exercicios anteriores.
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Essas despesas representam compromissos que o Estado deixou de reconhecer na
execucdo orcamentaria do proprio exercicio em que foram contraidos, passando a onerar a
execucdo orcamentaria de exercicios posteriores, principalmente do exercicio imediatamente
subsequente.

Analisando o comprometimento dos or¢camentos dos ultimos exercicios com
execucao de despesas de exercicio anteriores, anexo 11 s fls. 113 a 131, verifica-se que houve
crescimento significativo no periodo de 2016 a 2017, no entanto, no exercicio de 2017 para 2018
essa variacdo foi decrescente. Embora as despesas empenhadas em 2017 no elemento de despesa
92, tenham tido pequena reducdo relativamente ao exercicio precedente, o patamar manteve-se
elevado (R$ 78.246,062,44 — setenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, sessenta e
dois reais e quarenta e quatro centavos), indicando a continuidade da pratica sem a tomada de
medidas eficientes para mitigar o problema.

Ademais, constatou-se que das despesas reconhecidas e empenhadas como
DEA, em média 2,5% ndo sdo pagas no exercicio do reconhecimento, sendo inscritas em restos
a pagar para o exercicio seguinte. Tal fato, por si s, ndo € reprovavel, a imprevisibilidade natural
de execucdo orgamentaria ao longo de um exercicio financeiro delimitado justifica que alguns
gastos ja empenhados sejam realizados em momento posterior. Nao se vé contudo, na realidade,
moderacdo, ao invés disso, observa-se 0 uso abusivo deste recurso, criando uma espécie de
orcamento paralelo, uma realidade alterada.

Ao comparar o Anexo 11 (2013 a 2018, fls. 113 a 131), com o Relatorio de
Restos a Pagar por Fonte e Credor por UG - exercicio 2018, constata-se que os saldos a pagar de
Restos a Pagar com classificagdo 92, superam os saldos ndo pagos dos valores empenhados no
periodo analisado (2013 a 2018).

Tal fato merece atencdo, uma vez que no relatério de Restos a Pagar ndo consta
empenhos anteriores a 2013 classificados como DEA, e que, mesmo se nao houvesse qualquer
pagamento de restos a pagar na natureza de despesa 92 no periodo, o valor da diferenca ainda
seria maior. Tal fato ndo foi justificado pelo érgédo.

Acrescente-se que, apesar de parecidos na forma e utilizados para 0 mesmo
fim, as DEA néo se confundem com restos a pagar, que ao menos passam pelo orcamento do ano
como despesas que foram empenhadas, mas que por deficiéncia no planejamento, deixaram de
ser pagas. A inscricdo e 0 pagamento como Restos a Pagar de Despesas de exercicio anterior,
outrora empenhadas na natureza 92, podem configurar uma modalidade incipiente de maquiagem
contabil, o que precisa ser ponderado pelo 6rgéo.

O procedimento constitui postergacdo do reconhecimento e pagamento de
despesas de um exercicio para outro, alterando significativamente os resultados da execucao
orcamentaria, bem como o reconhecimento de dividas decorrentes de despesas liquidadas de fato,
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porém ainda nao reconhecidas no orcamento do Poder Executivo ou indevidamente canceladas
em exercicios anteriores.

Nos termos do que dispunha o decreto Estadual n® 5.779 vigente em 2018, apenas
em determinadas hipoteses restritas e devidamente justificadas, caberia o reempenho de despesas
por dotacdo para Despesas de Exercicios Anteriores conforme segue:

Art. 17. O empenho da despesa de exercicios anteriores é formalizado no processo

que a originou, mediante a elaboracao de termo de reconhecimento de divida, apés
justificativa fundamentada no art. 37 da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964

Vejamos entdo o que dispde a Lei n® 4.320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 or¢amento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricéo
interrompida e 0s compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacéo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem

cronologica.

E ainda que tivessem sido preenchidos todos requisitos legais, esse tipo de
despesa deve ser utilizado sob regime de excecdo, haja vista que contraria o principio da
anualidade, onerando or¢camento estranho ao que se refere a despesa, acarretando detalhamento
insuficiente que inviabiliza a correta classificagdo econémica do gasto publico, com prejuizo a
transparéncia e ao controle social.

O excesso de despesas transferidas para o exercicio subsequente decorre da
falta de planejamento orcamentério, ocasionando o emprego do Elemento de Despesa 92 de
forma inapropriada e abusiva.

O aumento exagerado desse tipo de despesas dificulta a capacidade de
planejamento, uma vez que essas despesas adiadas terdo impacto no orcamento dos anos
seguintes. Consequentemente, a previsao e o resultado ficardo inevitavelmente comprometidos,
assim como a gestao.

6 — DIFICULDADES ENCONTRADAS

Durante a execucdo dos trabalhos, foram encontradas situacbes que
dificultaram a concluséo do levantamento.

A primeira diz respeito a auséncia de informacéo do exercicio que deu origem
a divida nas contas registradas contabilmente pelo 6rgéo, o que dificultou um maior detalhamento
da competéncia da despesa.

Documento foi assinado digitalmente por SEBASTIAO PEREIRA NETO em 18/06/2019 10:34:11.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o cédigo verificador: F14AEDE0005C22DD




LR Praga dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. S/N
Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020

AN
CONTROLADORIA-GERAL TOCANT'NS M ¥ Tel: +55 63 3212-4198
DOESTADO  GOVERNO DO ESTADO | Y www.cge.to.gov.br

- TN T
ESTRDO DO TOCANTING,

Quanto a despesa com pessoal, esta comissdo ndo teve acesso as folhas de
pagamento, encaminhadas pela SECAD, dos exercicios anteriores a 2018, restringindo dessa
forma, a analise. Outro fator, diz respeito ao ndo repasse integral dos abatimentos referentes as
consignacdes, encargos e demais descontos, uma vez que ndo tivemos acesso aos relatérios com
detalhamento dos valores descontados e empenhados.

Por ultimo, o empenho e pagamento de despesas no elemento de despesa 92 —
Despesas de Exercicio Anteriores, acarretou em um detalhamento insuficiente inviabilizando a
verificacdo da correta classificacdo econdmica do gasto publico, uma vez que ndo foi possivel
constatar com exatiddo a classificacdo das despesas quanto a sua natureza.

7 — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Equipe Técnica de servidores da Controladoria - Geral
do Estado, ap0s utilizar os papeis de trabalho disponibilizados por este 6rgao de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual, lancar méo das diversas formas de pesquisas e fontes de
informacao, tanto fisicas quanto eletrénicas, utilizando as formas disponiveis para interpretar 0s
dados contidos no SIAFEM, SIAFE-TO, e documentacao disponibilizada, foi possivel aferir um
valor relativo & divida existente no Orgdo da Policia Militar do Tocantins — UG 090300, e
constatar inconsisténcias orcamentarias, fiscais e contabeis elencadas no corpo deste parecer e
resumidos abaixo:

l. Divida Real apurada no Levantamento realizado no montante de R$
383.103.766,32 (trezentos e oitenta e trés milhdes, cento e trés mil,
setecentos e sessenta e seis reais e trinta e dois centavos), conforme
apontamentos nos itens 5.1 e 5.4, estando detalhada da seguinte maneira:

e Passivo Financeiro R$ 18.797.697,47 (dezoito milhdes, setecentos e
noventa e sete mil, seiscentos e noventa e sete reais e quarenta e sete centavos),

e Passivo Patrimonial R$ 344.449.583,94 (trezentos e quarenta e quatro
milhdes, quatrocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e oitenta e trés reais e
noventa e quatro centavos);

e Divida ndo contabilizada R$ 19.856.484,91 (dezenove milhdes, oitocentos
e cinquenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e um
centavos);

Il. Realizacdo de Despesa sem prévio empenho e ndo contabilizada, estando
a mesma encoberta de forma a impossibilitar a visualizagcdo nos relatérios
gerenciais e contabeis, o que além de infringir preceitos basicos orcamentarios,
financeiros e contabeis, fere também a transparéncia nos gastos publicos,
conforme apontamentos no item 5.4;
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I N&o pagamento integral da folha de pessoal, resultando em um alto valor
de despesas ndo empenhadas em folha de pagamento, sendo efetuado o registro
no passivo P. subitem 5.3.1;

V. N&o recolhimento regular das contribuicdes Previdenciarias Patronais
causando endividamento do Ente como INSS e IGEPREV, configurando em
divida passivel de juros e multas. Subitem 5.3.2;

V. Nao repasse integral dos valores patronais referentes ao Plano de salde
dos servidores — PLANSAUDE. Subitem 5.3.2;

VI. Despesas com Diarias com registros extemporaneos em desconsonancia
com o que dispde o art. 3° do Decreto Estadual n°. 3.560/2008, conforme
tratado no subitem 5.3.5;

VII. Registro de despesas inscritas em restos a pagar que ultrapassam o
exercicio social ao de sua inscri¢do. Subitem 5.5.1;

VIII. Inscricdo de restos a pagar sem suficiéncia em caixa para atendé-las.
Subitem 5.5.1;

IX. Né&o pagamento de restos a pagar processados nos exercicios subsequentes
a inscricdo, mesmo havendo saldo disponibilizado em caixa para o exercicio
seguinte. Subitem 5.5.1;

X. Registro de saldo em restos a pagar com classificacdo no elemento de
despesa 92 (DEA) em valor superior aos saldos empenhados e ndo pagos no
periodo de 2013 a 2018. Subitem 5.5.2;

XI. Excesso de despesas de exercicios anteriores, em contrariedade ao carater
excepcional de tais despesas, conforme disposto no art. 37 da Lei n° 4320/64 e
art. 46 do Decreto Estadual n° 964/2016, causando significativa distor¢do do
resultado orgcamentario apurado em cada periodo, com 6nus para 0s exercicios
subsequentes, mediante utilizacdo do Elemento de Despesa 92 como espécie
de orgamento paralelo, em prejuizo da credibilidade e confiabilidade dos
resultados contabeis apresentados, bem como acarretando detalhamento
insuficiente que inviabiliza a correta classificacdo econémica do gasto publico,
com prejuizo a transparéncia e ao controle social, conforme apresentado no
subitem 5.5.2;

XII. Divergéncias nas Contas Contabeis do Passivo Patrimonial entre 0 SIAFE-
TO e detalhamento do 6rgédo. Subitens 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3,5.3.4,5.3.5e 5.3.6.

Os dados apresentados fragilizam o ambiente de gestdo fiscal responsavel,
revelando tendéncia de desiquilibrio das contas publicas em face do crescente volume da divida
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registrada, e as despesas realizadas sem empenho, fato ainda mais grave, sem qualquer registro
contabil, prejudicando a confiabilidade dos demonstrativos e a propria validade do orgamento.

Contudo, entende-se que € importante a realizacdo de uma auditoria especifica
na folha de pagamento tendo em vista que ndo foi possivel identificar com maiores detalhes todos
os valores referentes aos descontos em folha e que ndo foram repassados ao IGEPREV,
PLANSAUDE, Bancos e outros consignatarios, para que sejam apuradas as irregularidades e
identificados os responsaveis pela gestéao.

Diante do exposto, tendo em vista a conclusdo dos trabalhos realizados por esta
Comissao, se faz necessario o envio do presente Processo de Auditoria ao Comandante Geral da
Policia Militar do Estado do Tocantins para conhecimento a respeito dos apontamentos feitos no
bojo deste Relatério, bem como a tomada de providéncias supervenientes quanto a apresentacao
do contraditério e ampla defesa, nos termos dos incisos LIV e LV do Art. 5° da CRFB.

Ato continuo, esta Comissdo encaminha o presente Relatorio ao Secretério-
Chefe da Controladoria - Geral do Estado para as providéncias supervenientes e remessa deste
Processo de Auditoria ao egrégio Tribunal de Contas do Estado, apds manifestacdo do 6rgédo
auditado, e tendo em vista o levantamento solicitado pelo Tribunal de Contas.

COMISSAO DE AUDITORIA, em Palmas, aos 06 dias do més de maio de
2019.

Anilton Franca Lima Maria Creusa Barros de Melo Prehi
Membro Membro
Sebastido Pereira Neto Sergivan Sales de Brito
Membro Membro
Maria Verdnica de Carvalho Silva Anne Carlos da Silva
Membro Presidente
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