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DO ESTADO  GOVERNO DO ESTADO

PROCESSO N° : 2019 38970 000270
INTERESSADO :  AGENCIA TOCANTINENSE DE SANEAMENTO - ATS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL para apuragao dos fatos,
identificagdo de responsaveis e quantificacao de dano, advinda do
servigo de reforma de todas as Unidades Operacionais da ATS junto
a0 municipio de Presidente Kennedy — TO, em decorréncia da
execugdo de despesa sem a realizagdo de processo licitatorio, sem
amparo contratual e sem o prévio empenho.

ASSUNTO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 76/2019/SUGACI/CGE
SGD 2019/09049/007691

No uso das atribuigdes conferidas pelo art. 3°, inc. XVIII, da Lei Estadual n°
2.735/2013 e em cumprimento ao disposto na IN-TCE/TO n° 14/2003, procedemos a analise
do procedimento de Tomada de Contas Especial, instaurada pela PORTARIA N° 258/2019,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 5.352, de 07/05/2019, republicada no DOE 5.355 em
10/05/2019, as fls. 04 e 05 dos autos, com a finalidade de apurar a efetiva execugdo dos
servigcos, quantificagdo de possiveis danos, bem como a identificagdo dos responsaveis por
ocasido da reforma de todas as Unidades Operacionais da ATS junto ao municipio de
Presidente Kennedy do - TO.

Preliminarmente, informamos o que determina o art. 63 do Regimento
Interno do TCE/TO, a Tomada de Contas e Tomada de Contas Especial sdo agdes
desempenhadas, em caso de urgéncia, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, 6rgao
ou entidade que deixarem de prestar contas e das que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte ou que possa resultar em dano ao erario devidamente
quantificado.

Impende esclarecer que os servicos de reformas foram executados e
concluidos em maio de 2017, sem realizagdo de processo licitatorio, Sem cobertura contratual,
sem o prévio empenho, pratica que constitui ato ilegal e de natureza grave. Apos a execugao
dos servigos a Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS autuou em 31/08/2017 o processo
de Reconhecimento de Divida — RD, sob n°® 2017/38970/000249.

Posto isso, a Agéncia Tocantinense de Saneamento desrespeitou diversos
dispositivos legais atinentes as contratagdes publicas, tais como: (o artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal; os artigos 2°, caput, 3°, § 1°, Inc. I, 60, paragrafo tnico, 61, paragrafo
tnico, da Lei N° 8.666/93, art. 60, da Lei 4.320/64 e art. 75 da Lei n° 1.284/2001
(LOTCE/TO), respectivamente, vejamos:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes € locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Art. 3%da Lei 8.666/93 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redagdo

dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento).

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada

pela Lei n® 12.349, de 2010).

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartigdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas, de
tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tmico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar 0os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 numero do
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processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico. A publicacao resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pela Administra¢do até o quinto dia 1util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei.

Atrt. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 75. Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo-comprovagédo
da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou,
ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico, bem
como nos casos de concessdo de quaisquer beneficios fiscais ou de rentncia
de receitas, de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauragdo da tomada de contas ou tomada
de contas especial, conforme 0 caso, para apuragdo dos fatos, identificagdo
dos responsaveis e quantificagdo do dano. Grifo nosso.

No exercicio de 2018 (mais precisamente em 07/11/2018) a ATS instaurou
uma Comissao de Sindicancia Investigativa, autuada sob o numero 2018/38970/000326, com
0 conddo de apurar supostas irregularidades e responsabilidades sobre os autos do processo
n°®2017/3897/00249, de Reconhecimento de Divida/Despesa que tratou da execugdao dos
servigos de reforma de todas as Unidades Operacionais da ATS no municipio de Presidente
Kennedy — TO.

Concluidos os trabalhos de Sindicancia, com base no material fotografico,
relatorios e pareceres técnicos e Juridicos, justificativas, termo de depoimento e outros
documentos, as fls. 51 a 60, 94 a 105, 106, 110 a 113, 120, 129 a 136, 138 a 141, 164/165,
168/169, 217 a 228, 230, 232 a 234, inseridos nos autos, a Comissdao “afirma” que 0S
servicos foram executados integralmente conforme acordado, embora sem cumprir 0s tramites
legais inerentes a correta formalizacdo da despesa conforme alhures mencionado.

A Agéncia Tocantinense de Saneamento, através do Despacho n°
76/2019/GABPRES, de 1° de abril de 2019, encaminhou os autos a Controladoria-Geral do
Estado solicitando a Instauracdo de Tomada de Contas Especial, ato continuo, esta CGE por
intermédio do Despacho n® 11/2019/SUGACI, devolveu a origem informando que instauragao
de procedimento de Tomada de Contas Especial se consubstancia de um ato vinculado a
competéncia do proprio Gestor, providéncia tomada em seguida pela administracdo da
Autarquia.

Acolhido e analisado os autos do procedimento de Tomada de Contas
Especial, (2019 38970 000270), em cumprimento ao art. 5°, inciso VIII da IN-TCE/TO N°
14/2003, c/c o art. 75 da Lei Estadual 1.284/2001 do TCE-TO, esta Geréncia ratifica o
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trabalho da Comissdao de Tomada de Contas Especial, pugnando pela irregularidade com
base no procedimento “ilegal“ concernente ao descumprimento das normas legais
regulamentadoras da formalizagdo da despesa publica retro mencionadas, entretanto sem
vislumbrar a existéncia de dano ao erario de acordo com a documentagio carreada nos autos.

Neste sentido, encaminhe-se 0 processo em voga a Superintendéncia de
Gestdo de Agodes de Controle Interno para manifestagao, remetendo, na sequéncia, ao
Secretario-Chefe desta Controladoria-Geral do Estado para a Certificacdo de Auditoria.

Apos, proceder a remessa do processo ao o6rgdo de origem para juntar o
Pronunciamento do Gestor, em seguida retornar os presentes autos a esta Controladoria-Geral
para o encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado para fins de julgamento.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 26 dias do més de setembro do ano de 2019.

Fleuri Pereira dos Santos Augusto de Souza Pinheiro Junior
Gerente de Certificacdo de Procedimentos Diretor de Auditoria e Fiscalizacao
Especializados

De acordo.
Retornem-se os autos ao Gabinete do Secretario-Chefe da Controladoria-

Geral do Estado, para as providéncias cabiveis.
Em 26/09/2019.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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PARA SUBSIDIAR A APROVACAO DO
CERTIFICADO DE AUDITORIA
ENVIADO ATRAVES DE MINUTA
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