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PROCESSO : 075/2019 - AG DE FOMENTO DO ESTADO DO TOCANTINS S/A
SGD N° > 2020/99920/000003

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL instaurada conforme Portaria
n°® 049/2019, publicada no DOE em 30/10/2019, para apurar os fatos,
guantificar possiveis danos e identificar os responsaveis pela execucio
do contrato n® 008//2016, entre a Agéncia de Fomento do Estado do
Tocantins S/A e a empresa Rezek Ferreira Informatica Ltda, para a
concessao da licenca de direitos de uso do software sob a modalidade
de locacdao e prestagio de servicos de suporte e manutengdo do
SISTEMA, documentado no processo administrativo 028/2016.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 72/2020/SUGACI/CGE
SGD N° 2020/09049/003471

Preliminarmente, informamos o que determina o art. 63 do Regimento
Interno do TCE/TO, a Tomada de Contas Especial ¢ a a¢do desempenhada, em caso de
urgéncia, para apurar a responsabilidade de pessoa fisica, 6rgao ou entidade que deixarem de
prestar contas e das que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
Ou que possa resultar dano ao erario devidamente quantificado.

Deste modo, apdés esgotadas as providéncias administrativas previstas no
artigo 2° da IN TCE-TO N° 14/2003, a autoridade competente, deve dar cumprimento aos
artigos 3°, 4° e 5°, também da IN TCE-TO N° 14/2003, c/c com o art. 75 da Lei Organica do
Tribunal N° 1.284/2001, com a imediata instauragdo da Tomada de Contas Especial para
apuracgao dos fatos, identificagao dos responsaveis e quantificagao do dano.

Apos analise dos autos do processo de Tomada de Contas Especial
N°075/2019, SGD 2020/99920/000003 foram evidenciadas possiveis ilegalidades descritas a
seguir, por parte de administradores da Agéncia de Fomento, a época, no tocante a despesas
realizadas durante execucdo do contrato 008/2016, sem o devido amparo legal em relagdo ao
que prevé as normas de contratagdes publicas em compatibilidade com o projeto, plano de
trabalho, termos de referéncia e outras regras e obriga¢des a serem observadas pelos agentes
publicos em relagdo aos contratados, inclusive quanto a documentagdo da empresa.

Impende esclarecer que a referida contratagao foi firmada por dispensa de
licitagdo em relagdo ao “licenciamento do programa” com base no artigo 24, inciso XXV da
Lei 8.666/93, e por inexigibilidade em relagdo ao “suporte técnico”, nos termos do artigo 25,
inciso Il da Lei 8.666/93, sem o envio de coépia ao Tribunal de Contas do Estado
descumprindo a IN TCE-TO N° 02/2008, de 07 de maio de 2008 em seu artigo nono, apos a
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Coordenadoria de Tecnologia de Informacgao relatar, mediante Parecer, problemas com o
Sistema até entdo utilizado.

Dos Atos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo

Art. 9°. Os érgaos ou entidades referidos no art. 1° desta Instrugio
Normativa encaminharéo, por copia, ao Tribunal de Contas, 0s
atos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, acompanhados
dos respectivos contratos, nos limites estabelecidos para tomada
de precos e concorréncia publica.

Pardgrafo unico. Os atos acima mencionados deveriao ser
encaminhados no prazo de 05 (cinco) dias apoés a formalizac¢do do
termo de contrato.

Este ultimo caso, da Inexigibilidade s6 podera ocorrer nos casos de
inviabilidade de competigao, comprovando a singular natureza dos servicos € a notéria
especializacao dos profissionais ou empresa, qualidade nao demonstrada nos autos desse
processo de Tomada de Contas Especial, embora sua proposta, as fls. 64 e 65, ANEXO | —
Apresentagdo da Empresa demonstre otima experiéncia e capacidade técnica, iSto ndo
significa dizer que € unica com tal expertise.

Art. 25. K inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:
Il - para a contrata¢io de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

Faz-se mister frisar uma clara restri¢ao na pesquisa de preco, ou seja, dentre
as 03 (trés) unicas cotacdes, as fls. 63 a 106, apenas a empresa Rezek Ferreira Informatica
Ltda., apresentou proposta completa. As demais, de pessoas fisicas, sem nenhum
detalhamento de fun¢des do sistema e dos servigos conforme requerido no projeto basico,
portanto, sem parametros confiaveis, esvaziando a tese da melhor proposta ou a mais

vantajosa, ferindo também os principios da isonomia e da razoabilidade.

Nao se fez constar no Projeto Basico, as fls. 43 a 62, assinatura do
responsavel pela elaboragdo do mesmo, Sr. Rodrigo Luiz dos Santos, fato esse que atestaria o
aspecto técnico da demanda da contratagao.

E importante salientar ainda, que para os casos de aluguel de equipamentos

e a utilizacdo de programas de informatica, 0 prazo dos contratos sao limitados a 48 (quarenta
e 0ito) meses apos o inicio da vigéncia dos mesmos, conforme artigo 57 da Lei 8.666/93.

Art.57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto
guanto aos relativos:

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.
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A Comissao de Tomada de Contas Especial, em seu trabalho evidenciou nos
autos diversas irregularidades corroboradas com o Relatério de Auditoria do TCE n°
13.724/2016 e Relatorio da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo n° 001/2019, apos
um levantamento e elaboracdao de planilhas de custos, com base nos valores do contrato
anterior e o atual, com devidas atualizagdes pelo indice IGP-M e, nesse comparativo
constatou possivel dano na importancia de R$ 116.029,04 (cento e dezesseis mil, vinte e nove
reais e quatro centavos), atualizado pela variagao da SELIC até 10/03/2020 atingindo o
montante de R$ 142.162,58 (cento e quarenta e dois mil, cento e sessenta e dois reais e
cinquenta e oito centavos).

Esta analise apos ratificar, em parte, o Relatorio da Comissdo de Tomada de
Contas Especial que apurou os fatos, qualificou os responsaveis e quantificou o dano,
conforme Demonstrativo de Débito as fls. 373 a 385, concluindo pela IRREGULARIDADE,
imputando aos faltosos a importancia de R$ 142.162,58 (cento e quarenta e dois mil e cento
e sessenta e dois reais e cinquenta e oito centavos) atualizada até 10/03/2020, sugere o
envio do processo ao Egrégio Tribunal de Contas Estadual, para analise final e seu
competente julgamento.

Encaminhe-se a Superintendéncia de Gestdo de Ag¢des de Controle Interno
para manifestagdo, remetendo ao Secretario-Chefe desta Controladoria-Geral do Estado, para
a Certificacao de Auditoria.

Apos, proceder a remessa do processo ao orgdo de origem para juntar o
Pronunciamento do Gestor, em seguida retornar os presentes autos a esta Controladoria-Geral,
para o envio ao Tribunal de Contas do Estado para fins de julgamento.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 30 dias do més de abril do ano de 2020.

Fleuri Pereira dos Santos Eva Moreira Martins Santos
Gerente de Certificacdo em Procedimentos Diretora de Auditoria e Fiscalizagao
Especializados

De acordo.
Retornem-se 0s autos ao Gabinete do Secretario-Chefe da Controladoria
Geral do Estado, para as providéncias cabiveis.

Em 30/04/2020.

Benedito Martiniano da Costa Neto
Superintendente
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