Programa Jurisdicional de Redugdo de Emissées pelo Desmatamento e Degradag¢éo
(REDD+), no Estado do Tocantins.

Produto 2:
Relatorio de Andlise dos Programas REDD+ lJurisdicionais Nacionais e Internacionais
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1. Introdugdo

O presente relatdrio pretende analisar e descrever em detalhe os Programas REDD+
jurisdicionais internacionais com os quais potencialmente o Tocantins podera interagir no
futuro e os Programas nacionais ja em execug¢do, com os quais o Tocantins poderd desde ja
interagir.

O relatdrio analisard e identificard igualmente os requisitos técnicos e juridicos/regulatérios
necessarios para a elaboracdo do Programa REDD+ Jurisdicional no Estado do Tocantins,
incluindo a base legal nacional e estadual, levando em consideragao o arcabouco institucional
e legal vigente no Estado do Tocantins.

2. Programas Jurisdicionais em execugdo — Ambito Internacional
A partir deste capitulo, passamos a descrever as iniciativas internacionais que se relacionam,
fomentam ou normatizam a tematica de REDD+, bem como sobre os programas jurisdicionais
em execuc¢dao em ambito Internacional.

2.1 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e Acordo
de Paris

A Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, (em inglés, United Nations
Framework Convention on Climate Change ou UNFCCC), foi discutida e elaborada na
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, a Rio 92, que contou com representantes de 179 paises. A convencao foi
promulgada e internalizada no marco juridico brasileiro por meio do Decreto N2 2.652, de 12
de julho de 1998.

Esta convencdo decorre da constatacdo cientifica (IPCC) de que as atividades humanas
‘atividades antropomorficas’ tem vindo a aumentar substancialmente as concentracgdes
atmosféricas de gases de efeito estufa, de tal forma que esse aumento de concentracdes tem
intensificando exponencialmente o efeito estufa natural determinando com que disso resulte,
em média, aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra, afetando
negativamente os ecossistemas naturais, o regime de chuvas, a producdo de alimentos e
consequentemente a qualidade de vida e potencialmente a sobrevivéncia da humanidade no
futuro.

Neste contexto, tem sido observado pelos cientistas que a maior parcela das emissées globais,
histdricas e atuais, de gases de efeito estufa eram (e sdo) originarias dos paises desenvolvidos,

gue as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento apresentam uma tendéncia de
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crescimento em virtude das suas necessidades sociais e de desenvolvimento, com o risco de
aumento das emissdes de GEEs se ndao forem adotadas medidas para se mitigar, reduzir e
reverter essas emissoes.

A convencdo reafirma que os Estados Nacionais tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdigao ou controle ndao causem dano
ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdao nacional.

O objetivo da Convencgao é de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impec¢a uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico.
Foi definido que esse nivel devera ser alcancado em um prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, assegurando que a producdo
de alimentos nao seja ameacada e permitindo ao desenvolvimento econémico prosseguir de
maneira sustentavel.

A reducdo de emissdes provenientes do desmatamento e degradacdo florestal (REDD) foi
formalmente incluida como tema da agenda de negocia¢Ges internacionais sobre mitigacao
de mudancas climaticas em 2005 durante a COP 11. O tema ganhou mais relevancia a partir
da COP 13, em Bali, quando as Partes adotaram um plano de acdo comum (Plano de Acdo de
Bali) que incluia REDD. Apesar de ter sido tema central das negociagdes internacionais desde
2007, as Partes s6 chegaram a um acordo sobre REDD+ em 2010.

Esse novo mecanismo vem sendo desenvolvido visando compensar os paises com florestas
tropicais pelo progresso na reducdo do desmatamento, compreendendo atividades que
incrementam os estoques de carbono florestal, esta iniciativa tem feito progressos
significativos nos ultimos oito anos em uma série de questdes importantes, tendo recebido
internacionalmente um quadro técnico e regulatério no ambito da UNFCCC e do Acordo de
Paris como acima se descreve. Importante destacar no entanto que as iniciativas subnacionais
vém ganhando notoriedade e importancia no contexto das abordagens jurisdicionais sobre
REDD+ em especial por estabelecerem metas de reducdo de emissGes para regides politica e
administrativamente definidas, com um alcance sobre os comandos juridicos e os processos
de governanca, permitindo algumas das jurisdicdes almejar o acesso a financiamento,
pagamento por resultados e mesmo ao mercado de crédito de carbono, especialmente em
programas como o FCPF “Forest Carbon Partnership Fund” do Banco Mundial e em alguns
casos o proprio mercado voluntario.

No contexto das conferéncias, a 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, ocorrida em
Paris, foi de grande importancia para o tema, pois nela foi adotada um novo acordo com o
objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforgar
a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. O Acordo
de Paris foi aprovado pelos 195 paises Partes da UNFCCC para reduzir emissdes de gases de



efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentdvel. O compromisso ocorreu no
sentido de manter o aumento da temperatura média global em bem menos de 2°C acima dos
niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C
acima dos niveis pré-industriais. (MMA 2015). Em 2017 os EUA declararam a sua intencdo de
se retirarem do Acordo de Paris, causando um grande descontentamento global em relagdo a
politica americana sobre o tema. Porém, os demais paises partes, com destaque para os paises
Europeus (Alemanha, Franca) bem com a China, acabaram juntando forgas e se uniram ainda
mais para fortalecer e implementar o acordo.

A grande maioria das contribuicdes do setor florestal a questao climatica, principalmente nos
paises em desenvolvimento, constantes dos compromissos assumidos no Acordo de Paris
dependem na sua maioria da adogao de mecanismos regulatdrios e financeiros diversos. Entre
esses, destaca-se o mecanismo de REDD+, incluido no Acordo de Paris, que tem sido visto
como aquele que representa a oportunidade mais concreta e com o melhor custo-beneficio
para reducdo de emissdes e promocao de desenvolvimento sustentavel local.

Ao longo de 2015, nas negociacdes do Acordo de Paris e com a promulgacao a ratificacdo do
Acordo em setembro de 2016, o Brasil assumiu sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC). No que se refere a mitigacdo da mudanca do clima, a contribuicdo do Brasil pretende
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em aproximadamente 37% abaixo dos niveis de
2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa subsequente de reduzir essas emissdes em
43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Quanto a adaptacdo aos efeitos da mudanca do
clima, a NDC brasileira indica a prioridade com a dimensdo social, tendo presente a
necessidade de proteger as populacdes vulneraveis dos efeitos negativos da mudanca do
clima e fortalecer sua capacidade de resiliéncia. Para isso, o Brasil assumiu o compromisso de
adotar medidas adicionais consistentes para o equilibrio climatico.

Essas medidas terdo influéncia direta para as politicas e programas de REDD+, com destaque
para seguintes metas comprometidas:

1) No setor de energia:

a) Aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo
de biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio
do aumento da parcela de biocombustiveis avancados (segunda
geracao), e aumentando a parcela de biodiesel na mistura do diesel;

2) No setor florestal e de mudanca do uso da terra:

i) Fortalecer o cumprimento do Cadigo Florestal, em ambito federal,
estadual e municipal;



ii) Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030,
para multiplos usos;

iii) Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas
nativas, por meio de sistemas de georreferenciamento e
rastreabilidade aplicdveis ao manejo de florestas nativas, com vistas
a desestimular praticas ilegais e insustentdveis;

3) No setor agricola,

i) Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono
(Plano ABC) como a principal estratégia para o desenvolvimento
sustentavel na agricultura.

ii) Restauracdo adicional de 15 milhGes de hectares de pastagens
degradadas até 2030.

iii) Incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de integracdo
lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030.

Todas as politicas, medidas e a¢des para implementar a NDC do Brasil sdo conduzidas no
ambito da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), da Lei de Protecdo
das Florestas Nativas (Lei 12.651/2012, o chamado Cédigo Florestal), da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000) e da legislacdo, instrumentos e
processos de planejamento a elas relacionados. Neste contexto, o Brasil e os Estados
Subnacionais, incluindo o Tocantins, tém grande potencial de atrair financiamentos
internacionais e nacionais, para a conservacdao de suas florestas através do REDD+, seja
através de acesso a financiamento de acdes no ambito dos Fundos de Fomento Internacionais
— tais como o Green Climate Fund — ou mesmo através do pagamento por resultados junto a
instituicdes nacionais e internacionais multilaterais, sem prejuizo das regras do futuro quadro
legal sobre REDD+ e mecanismos a serem estabelecidos nos termos dos artigos 4, 5 e 6 pelos
paises no ambito do Acordo de Paris.

2.1.1 Marco de Varsoévia para REDD+
Como parte integrante do UNFCCC, no inicio de 2014, um Grupo de Trabalho Técnico sobre
REDD+ formado por especialistas de notdrio saber nas areas de técnicas relacionadas a
mudanca do clima e florestas no Brasil foi constituido pelo MMA para prover insumos para o
desenvolvimento de relatdrios de alta qualidade e apoiar a equipe do governo federal durante
a avaliagdo das submissdes brasileiras a UNFCCC.

Em 6 de junho de 2014, foi realizada em Bonn, Alemanha, a submissao do nivel de referéncia
de emissOes florestais (FREL) do Brasil para pagamentos por resultados REDD+. Essa
submissao foi desenvolvida com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ e marcou
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o inicio da implementacdo do Marco de Varsévia para REDD+ um dos principais resultados da
COP 19, realizada em novembro de 2013 na Polénia.

O FREL do Brasil tem como foco as emissdes brutas provenientes do desmatamento, definido
como corte raso, no bioma Amazonia, entre 1996 e 2005. O Brasil conta com uma série
histdrica consistente de monitoramento da cobertura florestal na Amazonia Legal do PRODES
(INPE) que viabilizou o desenvolvimento dessa submissao.

As emissOes brutas de CO2 foram calculadas de forma espacializada, tomando como base o
mapa de carbono do Segundo Inventdrio Nacional de Gases de Efeito Estufa, o ultimo
submetido pelo Brasil a UNFCCC. Foram incluidos nessa submissdo, os reservatorios de
carbono abaixo e acima do solo e liteira, e as emissGes foram calculadas seguindo as guias e
metodologias do IPCC (2003).

Entre agosto e novembro de 2014, o FREL submetido pelo Brasil passou por rigoroso processo
de avaliacdo por dois especialistas em LULUCF apontados pela UNFCCC entre agosto a
novembro de 2014. Esse processo de interagao com os especialistas, contribuiu para dar maior
clareza a submissdo e identificou também areas que demandam maior desenvolvimento
técnico para submissdes futuras.

Em dezembro de 2014 o Brasil submeteu a UNFCCC seus resultados de redugdo de emissao
provenientes do desmatamento no bioma Amazénia, desde 2006, por meio do Anexo REDD+.
O documento foi desenvolvido com o apoio do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+ e
encaminhado pelo Brasil a UNFCCC juntamente com o seu primeiro BUR e seguiu para o
processo de consulta e andlise internacionais (ICA em inglés) em 2015. (Brasil - Sumario de
informacdes sobre como as salvaguardas de Cancun. 2015).

A comunicacdo do FREL permitiria ao Brasil poder ter transparéncia e “acountablity” em
relacdo aos seus esforcos nacionais de reducdo de emissdes na Amazonia, acessar recursos
internacionais de financiamento (pagamento por resultados). A contabilidade nacional
juntamente com as regras estipuladas no dambito da CONAREDD (que descreveremos mais
abaixo) dardo ao pais e aos entes subnacionais um instrumento de acesso a esses recursos.

2.2 Iniciativa do Governors’ Climate and Forests (GCF) Task Force

Dentre as iniciativas internacionais, vem tendo um grande destaque a iniciativa do Governors’
Climate and Forests (GCF) Task Force - Forga-Tarefa de Governadores para o Clima e Florestas.
Em 2008, nove governadores do Brasil, da Indonésia e dos EUA assinaram MOUs sobre
cooperacao climatica e florestal que langcaram a Forca Tarefa. O GCF é uma rede de
colaboracdo entre 38 estados subnacionais e provincias em dez paises: Brasil, Colombia, Costa
do Marfim, Equador, Indonésia, México, Nigéria, Peru, Espanha e Estados Unidos; e com



abordagens de jurisdicdo ampla para o desenvolvimento de baixas emissées e Reducdo de
Emissdes do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+).

Os estados-membros e provincias da Forca-Tarefa do GCF compreendem em seus territorios
mais de um terco das florestas tropicais do mundo, incluindo mais de trés quartos do Brasil e
do Peru e mais de metade da Indonésia.

A Forca-Tarefa do GCF inclui estados e provincias tropicais que estao liderando o caminho na
construcao de programas jurisdicionais robustos para proteger florestas e clima, ao mesmo
tempo em que aumenta os meios de subsisténcia rurais. A For¢a-Tarefa do GCF também inclui
a Unica jurisdicdo no mundo (Califérnia) que estd considerando provisdes que reconheceriam
as reducdes de emissGes de programas jurisdicionais de REDD + como parte de seu programa
obrigatdrio de limitar e negociar.

Notavelmente, a Forca-Tarefa do GCF destaca grandes grupos de estados e provincias em
importantes paises de florestas tropicais, como o Brasil, a Indonésia, o México e o Peru. Os
estados e provincias desses paises tém seus prdprios coordenadores nacionais da Forga-
Tarefa do GCF que apoiam seus esfor¢os continuos para compartilhar experiéncias, identificar
as melhores praticas e desenvolver posicdes comuns. No Brasil hoje os estados que compdem
do GCF, além do Tocantins sdo: Acre, Amazonas, Amapd, Maranhdo, Mato Grosso, Rondoénia,
Roraima e Para.

A Forca-Tarefa do GCF foi criada para responder diretamente aos problemas fundamentais de
desmatamento tropical e mudanca climatica, e os problemas relacionados a ruptura
ecoldgica, perda de biodiversidade, inseguranca de alimentos, energia, 4gua e pobreza rural-
florestal.

O GCF tem trabalhado junto de todos os seus membros a constru¢ao de uma visao que possa
dotar os estados da capacidade institucional (em todos os niveis de governanca) necessarios
para desenvolver uma resposta coerente em escala e velocidade adequada ao tamanho do
desafio.

O GCF tem sua atuacdo e estratégias fundamentadas em trés premissas fundamentais:

e Oportunidade e Lideranga Politica: Incorpora a nogao de que os governos
subnacionais (incluindo os estados e provincias mais proeminentes, mas também
municipios, distritos, aldeias, etc.) oferecem oportunidades criticas para inovacdo e
lideranca politica. Isto é especialmente constatado nas areas de clima e politica de uso
da terra, onde estados e provincias (e outros governos subnacionais) tem a
responsabilidade direta de implementagdao de politicas ambientais e de
desenvolvimento econémico sustentavel nos seus territorios.

e Fundamentado nos Programas de ambito Jurisdicional: Esfor¢os bem-sucedidos para
proteger florestas, reduzir emissdes e melhorar os meios de subsisténcia devem ser
baseados em programas de ambito jurisdicional e ndo apenas em projetos e atividades
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individuais. A abordagem jurisdicional fornece uma plataforma integrada para o
alinhamento de politicas intersetoriais e para reunir varias atividades do setor publico
e privado em uma abordagem abrangente para o desenvolvimento de uma economia
de baixas emissdes.

e Abordagem de rede para governanga em multiplas escalas: A Forc¢a-Tarefa do GCF,
por simesma incentiva o aprendizado, fornece treinamento e aumenta a colaboragao
em toda a sua rede de estados membros e provincias; criando uma rede ampla de
instituicdes internacionais, governos, atores da sociedade civil, entidades do setor
privado e comunidades que cooperam em varias atividades e iniciativas relacionadas
ao desenvolvimento de baixas emissdes; buscando ainda sinergias com a rede de
funcionarios publicos e seus parceiros da sociedade civil nos diversos quadrantes de
atividade necessarios ao sucesso de uma abordagem jurisdicional de REDD + e ao
desenvolvimento de uma economia de baixas emissoes.

Em suma, a Forga-Tarefa do GCF fornece uma plataforma para promover inovacdo e lideranca
de politicas subnacionais, envolvimento e colaboracdo continuos com partes interessadas do
setor publico e privado em vdrios niveis.

O estado do Tocantins é membro do GCF desde setembro de 2012 e foi o sexto estado
brasileiro a integrar a Forca Tarefa, a época se juntando ao Amazonas, Acre, Amapa, Mato
Grosso e Para. Desde entdao o Tocantins vem participando efetivamente na trocar experiéncias
com os estados participantes e avancar na implementacdo de politicas e mecanismo de
reducdo de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacdo florestal, manejo
sustentavel das florestas e conservac¢do dos estoques de carbono. (https://gcftf.org/)

Ainda no ambito do GCF em 2014 o Tocantins assinou a Declaracdo de Rio Branco que
consolida aintencdo comum dos seus membros de reduzir o desmatamento tropical, proteger
o sistema climatico global, melhorar os meios de vida rurais e reduzir a pobreza nas suas
jurisdicoes.

A declaracdo prevé entre outros pontos o compromisso de alcancar os seguintes
objetivos:

i Continuar a reduzir o desmatamento;

il. Desenvolver parcerias com iniciativas do setor privado que alavanquem as
oportunidades disponiveis por meio dos programas jurisdicionais e que
possam canalizar, de forma rapida e efetiva, fundos baseados em
desempenho para a promogdo do desenvolvimento econdmico de base
florestal e que respeite as florestas para os produtores, silvicultores,
agricultores, pecuaristas, povos indigenas, comunidades locais e outros
stakeholders florestais;
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iii. Reconhecer e apoiar esfor¢cos do setor privado dedicados a melhorar o
desempenho social e ambiental das cadeias de abastecimento e outras
atividades corporativas;

iv. Reconhecer que cadeias sustentdveis de abastecimento e outras iniciativas
corporativas tem muito mais probabilidade de serem bem-sucedidas, em
escala, se aproveitarem as estruturas propiciadas por robustos programas
jurisdicionais para REDD+ e desenvolvimento de baixas emissdes;

V. Encorajar os governos continuarem investindo em programas jurisdicionais
de REDD+ e desenvolvimento de baixas emissdes, dada a possibilidade de
gue as commodities produzidas nestas jurisdicdes que demonstrarem
desempenho ambiental e social superior terdo preferéncia no
fornecimento e no acesso aos mercados;

Vi. Construir novas parcerias para estimular a producdo e comercializacdo de
produtos agricolas e florestais socioambientalmente sustentdveis, por
meio do desenvolvimento e expansdao de novas oportunidades de
mercado;

Vii. Reduzir emissGes de forma significativa, caso financiamentos baseados em
desempenho que sejam adequados, suficientes e de longo prazo, estejam
disponiveis, seja de fontes ligadas a de mercado ou ndo-mercado;

viii.  Garantir que uma parcela substancial de qualquer beneficio adicional de
pagamento por desempenho que chegue até nossas jurisdicdes sejam
dedicados as comunidades dependentes da floresta, pequenos produtores
e povos indigenas;

iX. Desenvolver mecanismos claros e transparentes para assegurar e prover
beneficios baseados em desempenho as comunidades dependentes da
floresta, pequenos produtores e povos indigenas;

X. Destinar uma parcela substancial de todos os fundos de pagamento por
desempenho que cheguem para a promoc¢do do REDD+ jurisdicional e do
desenvolvimento de baixas emissdes, sejam dedicados e fornecidos as
comunidades dependentes da floresta, pequenos produtores e povos
indigenas.

A iniciativa do GCF ao mesmo tempo que representa uma oportunidade para o estado do
Tocantins abrir frentes de captacdo de recursos para implementacdo de suas potiticas de
Clima e REDD+, intercambiar experiéncias exitosas e de aprendizados em diversar areas do
conhecimento relacionadas ao tema de sustentabilibade, clima e florestas com outros estados
sub-nacionais com florestas tropicais, além de oportunizar uma rede de articulacdo com
atores nacionais e internacionais especialistas nos temas de mudanca climatica, florestas e
desenvolvimento sustentavel.
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Considerando este contexto, para a construcao do P-REDD+ Tocantins, visualizam-se entre
outras as seguintes janelas de oportunidade:

e Buscar no GCF as expertises técnicas e cientificas para a concepcao, elaboragao e
execuc¢ao do seu Programa de REDD+, sobretuto com os intercambios com Acre, Mato
Grosso, Chiapas (México) e outras iniciativas nacionais e internacionais importantes
no ambito da iniciativa REDD Jurisdicional ;

e I|dentificar oportunidades de captagdo de recursos em ambito internacional por meio
da rede de parceiros e doadores, especialmente o Governo Alemao por meio do Banco
KFW; o Governo da Noruega por intermédio da Agéncia de Cooperagdao Norueguesa
NORAD e o Governo do Reino Unido através da sua Embaixada em Brasilia. Esse paises
tém incentivado e apoiado diretamente as politicas jurisdicionais de REDD+ e PSA em
Estados subnacionais;

e Dialogar de forma estruturada, com base técnica e cientifica com o Governo Federal
no sentido de identificar melhores oportunidades e sinergias entre as politicas do
estado do Tocantins e as do governo federal.

2.3 México - Estratégia Nacional de REDD+

O México tem feito esforcos para a construgao participativa de uma Estratégia Nacional de
REDD+ (ENAREDD+) desde 2010 quando elaborou o documento “Visdao do México sobre REDD
+” cujo a finalidade era de estabelecer bases para uma estratégia nacional com metas e
definicbes fundamentais que orientem o desenvolvimento da Estratégia e, por meio dela, a
importancia de integrar politicas publicas que favoregam desenvolvimento rural sustentavel,
incorporando e reforcando a gestdo comunitaria das florestas e a conservacao de sua
biodiversidade naquele Pais. Em 2011 outro importante documento foi elaborado, o
"Elementos para o projeto da estratégia nacional de REDD+ (ENAREDD+ Strategy)" com metas
sobre reducdo de emissGes até 2020.

Esta Estratégia Nacional para a Reducdo de Emissdes do Desmatamento e Degradacdo de
florestas, bem como o papel da gestdo sustentavel das florestas e o aumento e conservacao
de reservatodrios de carbono florestal (ENAREDD +) tem por objetivo de contribuir para a
mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE), propondo politicas, medidas e acdes que devem ser
incorporadas aos instrumentos de planejamento para o desenvolvimento sustentavel. O
ENAREDD+ responde também a iniciativa internacional iniciada em Bali em 2007 na
Convencdo-Quadro das NagGes Unidas para as Alteracdes Climaticas (UNFCCC). (Estratégia
Nacional para REDD+. México. 2014. Documento em construgao)

Outro importante objetivo do ENAREDD + do México é buscar contribuir para a reorientacdo
de politicas e redugao de atividades que promovam o desmatamento e a degradagdo, bem
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como aumentem estimulos para a conservacao, manejo, restauracdo e uso sustentavel de
recursos florestais. Esses incentivos serdo direcionados para o manejo florestal sustentavel
um impulso adicional ao manejo florestal ativo focado no Desenvolvimento Rural Sustentavel
(DRS), para a valorizagdao de bens e servicos ambientais das florestas e reduzir as pressoes
sobre os ecossistemas florestais, derivados de outras atividades e circunstancias econémicas.
Isso com participacdo comprometida dos multiplos atores sociais e das instituicdes publicas
gue intervém no desenvolvimento do territorio.

O arcabouco legal para REDD + no México, obedece as disposicdes dos acordos internacionais
assinados pelo México, como a:

e Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre as
Alteracdes Climaticas (UNFCCC) e outras disposi¢oes derivadas mesmo;

e Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);

e Declaracdo do Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas;

e Lei Geral de Mudangas Climaticas (LGCC);

e Lei Geral de Desenvolvimento Florestal Sustentavel (LGDFS);

e Lei Geral do Equilibrio Ecoldgico e Protecdo do Meio Ambiente (LGEEPA), e a

e Lei do Desenvolvimento Rural Sustentavel (LDRS); sem prejuizo de outros sistemas
relacionados.

Cabe aqui detalhar a Lei Geral sobre as Alterag¢des Climaticas (LGCC), publicada em 2012 que
regula disposicdes da Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos em matéria de
protecdo ambiental, desenvolvimento sustentavel, preservacdo e restauracdo de equilibrio
ecoldgico que da fundamento tanto para a Estratégia Nacional de REDD+ quanto para
Estratégia Nacional de Cambio Climatico mencionadas anteriormente.

e A LGCC cria o Instituto Nacional de Ecologia e Mudanca Climatica (INECC) que tem
como objeto dar apoio técnico e cientifico ao governo para formular, conduzir e avaliar
a politica nacional, promover e disseminar critérios, metodologias e tecnologias,
realizar andlises prospectivas setoriais e colaborar na preparacdo de estratégias,
planos, programas, instrumentos e acdes relacionados ao desenvolvimento
sustentdvel, ao meio ambiente e a mudanca climatica. Avaliar o cumprimento dos
objetivos de adaptacdo e mitigacdo, bem como os objetivos e ac¢bes contidas na
Estratégia Nacional e nos programas das entidades federais, além de emitir
recomendacdes sobre politicas e a¢des para mitigar ou adaptar-se as mudancas
climaticas, entre outros.

e Aleicriatambém uma Coordenacdo de Avaliacdo para a avaliagdo da politica nacional
em guestoes de alteracdes climaticas a propor, se for necessario, modificacdo, adicao
ou reorientacdo total ou parcial. Também cria o sistema Mudangas Climaticas
Nacionais para servir como mecanismo permanente de concorréncia, comunicacao,
colaboracgdo, coordenagao e acordo sobre a politica nacional de mudangas climaticas,
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e coordenar os esforcos da federacao, a entidades federais e municipios, entre outros.
Além disso, propde a integracdo de um Registro de Emissdes gerado por fontes fixas e
emissdes moveis identificadas.

e Em relagdo a questdo de financiamento a LGCC cria o Fundo para as Alteragdes
Climaticas cujo objetivo é captar e canalizar recursos financeiros publicos, privados,
nacionais e internacionais, organiza¢des internacionais para apoiar a implementag¢ao
de agdes para enfrentar a mudanga climatica. Parte do orgamento do fundo sera
constituida pelo valor das redugdes certificadas de emissGes de projetos
implementados no México que voluntariamente o fundo adquire no mercado. Os
fundos irdo para varias atividades, incluindo projetos que contribuem
simultaneamente para a mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas,
desenvolvimento e execug¢do de a¢des de mitigacao de emissdes de acordo com as
prioridades da Estratégia Nacional, do Programa e dos programas das Entidades
Federativas, compra de reducdes certificadas de projetos inscritos no Registro ou
qgualquer outro aprovado por acordos internacionais assinados pelo México, entre
outras atividades.

e Além disso, o LGCC integra o Sistema de Informac¢des sobre Mudancgas Climaticas ao
Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) visando gerar indicadores
relacionados a emissdes de inventario, projetos para emissdes ou daqueles que
participam dos acordos dos quais o México fizer parte, relacionado a protecao,
adaptacdo e manejo da biodiversidade, entre outros.

e A Procuradoria Federal de Protecdo Ambiental (PROFEPA) é o 6rgao da administracao
gue atua de forma descentralizada, com autonomia técnica e operacional, responsavel
para que os regulamentos ambientais existentes sejam cumpridos, incluindo a
prevencao e monitoramento florestal. De acordo com a LGCC, a PROFEPA é
responsavel pela realizacdo de atos de inspec¢do e vigilancia no que diz respeito aos
relatérios de emissdes.

e A LGCC também ordena a formulacdo de uma Estratégia Nacional para as Mudancas
Climaticas (ENCC) como um instrumento de longo prazo que orientara as acdes para
combater as alteragdes climaticas nos proximos 40 anos, a fim de melhorar saude e
gualidade de vida, além de converter o México em uma sociedade com maior
resiliéncia.

o Ela define as atribuicdes da federacao, as entidades Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que exercerado seus poderes para a mitigacao e adaptacdo as alteracdes
climaticas, refletidas nos programas de acdao Mudanca Climatica dos estados e
municipios.

A Estratégia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) do México reconhecendo a importancia das
florestas como reservatorios de carbono, estabelece como linha de acdo, a elaboragdo e
operacao de planos, programas e politicas voltados reduzir o desmatamento e a degradacao
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de florestas, enquadrados em uma Estratégia de REDD +, que deve incluir a abordagem de

desenvolvimento rural sustentavel e da paisagem, no que diz respeito as salvaguardas sociais

e ambientais.

A estrutura institucional atual e a Estrutura da Estratégia Nacional para REDD + pretende

oferecer ao pais oportunidades Unicas e comparativamente significativas para atender aos

requisitos do cuidado de florestas. Assim, além das institui¢cdes ja mencionadas acima, cabe

mencionar outras que tém papel relevante para o desenvolvimento sustentdvel e para

Estratégia Nacional de REDD+ naquele pais:

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (SEMARNAT) a qual é
responsavel por promover a protecao, restauracao e conservagao de ecossistemas e
recursos naturais e dos bens e servicos ambientais no México, a fim de facilitar a sua
utilizacdo e desenvolvimento sustentdvel. O objetivo fundamental desta Secretaria é
formular e conduzir a politica nacional sobre recursos naturais, meio ambiente e
mudancas climaticas, de acordo com as disposi¢Ges da Lei Organica da Administracao
Publica Federal.

A Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento Rural, Pescas e Alimentagdo
(SAGARPA), é um dos 6rgaos do Poder Executivo Federal, que tem entre seus objetivos
promover o exercicio de apoio politico para produzir melhor, aproveitar as vantagens
comparativas do setor agricola, integrar as atividades rurais nas cadeias produtivas do
resto da economia e estimular a colaboracdo das organiza¢des de produtores com seus
préprios programas e projetos. Entre suas atribui¢cdes, destaca-se também o de se
estabelecer politicas de promo¢do para a condug¢ao do desenvolvimento agricola
nacional; coordenar politicas, estratégias e programas que gerem condi¢des para
promover a produtividade e a sustentabilidade das unidades de producdo agricola,
aproveitando o potencial produtivo e o manejo sustentavel dos recursos naturais.
Ministério da Agricultura, do Territério e Desenvolvimento Urbano tem as funcdes
garantir a seguranca juridica na posse da terra, através do fomento ao ordenamento
territorial e regularizacdo da propriedade rural, e de elaborar politicas publicas que
promovam o0 acesso a justica agraria e o desenvolvimento agricola integrado. No
ambito deste ministério, existem ainda agéncia agraria, 6rgao importante para as
politicas de desenvolvimento sustentdvel e REDD+. Agéncia Agraria - agéncia
descentralizada da Administracdo Publica Federal, que tem funcdes de prestar servico
social e é responsavel pela defesa dos direitos dos ejidos?!, ejidatarios, comuneros?,
sucessores de ejidatarios ou comuneros, comunidades, proprietarios de pequenas

1 Ejido é um termo de origem latina que serve para denominar uma porcao de terra que esta sem cultivar cujo
uso é publico. Na histdria do México, os ejidos tiveram um papel fundamental, sendo basicos em sua reforma
agraria.... Via conceitos.com: https://conceitos.com/ejido/

2 £ uma pessoa hatural detentora de direitos agrarios que os possui em comum com outros individuos ou
proprietarios. E reconhecido como titular pela resolucdo presidencial ou pela decisdo do Tribunal Unitério
Agrario correspondente. Fonte: https://definicionlegal.blogspot.com/2014/03/comunero.html
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empresas, moradores e trabalhadores agricola, através da aplicacdo dos poderes
conferidos pela mesma Lei Agraria.

e A Comissao Nacional dos Direitos dos Povos Indigenas que é um érgdo autébnomo
descentralizado que tem como objetivo realizar as acdes correspondentes para
garantir o desenvolvimento dos povos indigenas. E o érgdo de consulta para a
formulagdao, implementacdo e avaliagdo de planos, programas e projetos para
desenvolver os 6rgaos da Administracdo Publica Federal a avaliagdo das politicas
publicas e implementacdo de programas, Projetos e acdes governamentais que levem
ao desenvolvimento integral desses povos e comunidades.

e A Comissdo Interinstitucional sobre Mudangas Climdticas (CICC) e a Comissdo
Interministerial para o Desenvolvimento Rural Sustentavel (CIDRS), foram criadas pela
LGCC e estdao em processo de fortalecimento e consolidagdo para tornar efetivos os
objetivos de sua criagdo. A CICC é composta pelos chefes das Secretarias de Meio
Ambiente e Recursos Naturais; da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento Rural, Pesca
e Alimentacdo; de Saude; de Comunicacdes e Transporte; de Economia; de Turismo;
Desenvolvimento Social; de Governancga; da Marina; de Energia; de Educacao Publica;
Financas e Crédito Publico e das Relacbes Externas. Entre suas atribuicoes esta a
aprovacdo da Estratégia Nacional de Mudancas Climaticas (ENCC) e participacdo na
elaboracao e implementacdo do Programa Especial de Mudancgas Climaticas (PECC). O
CICC, por sua vez, constituird um Conselho de Mudancas Climaticas como um érgao de
consulta permanente.

Quanto a governanca e participacdo social, foram estabelecidas estratégias de participacdo
social e didlogo com a sociedade, destacando a participacao social nos conselhos consultivos
para o Desenvolvimento Sustentavel, tais como:

e Conselho Nacional Florestal:

e Conselho Técnico Consultivo Nacional de Conservacao e Uso de vida selvagem;

e Conselhos da Comissdo Nacional da Agua de bacias hidrograficas;

e Conselho de Mudanca do Clima; o Conselho Nacional de Areas Protegidas e do

e Conselho Consultivo da Comissao Nacional para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas (CDI), entre outros;

O setor ambiental do governo federal busca novas estratégias de colaboracao e didlogo com
a sociedade, onde organizacbes da sociedade civil e representantes de produtores e
proprietarios de terra também tém um lugar fundamental. Isso é constatado pela composicdo
do Comité Técnico Consultivo para Pagamento por Servicos Ambientais (CTC-PSA) e pelo
Comité Técnico Consultivo REDD + (CTC-REDD +) onde participagdo da sociedade é
assegurada.
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O CTC-REDD +, composto por membros da sociedade civil, grupos do setor privado e do setor
académico, representantes de governos estaduais e do governo federal, permitiu a
participagdo, troca de perspectivas, aprendizado e compreensdao mutua para a construcao
coletiva de a¢Oes dessa natureza e sua multiplicagdao em escalas subnacionais.

O Meéxico apresentou ao FCPF — Fundo do Banco Mundial uma proposta de Programa
Jurisdicional de REDD+ que pretende trabalhar parte do seu territério nacional , integrando
cinco estados e permitindo que numa abordagem subnacional de ambito jurisdicional o pais
possa usufruir de recursos internacionais destinados a conservacao das florestas e a melhoria
da qualidade de vida das populag¢des que ali vivem. Essa proposta que se consubstancia num
ERPD — Emissions Reduction Program - Programa de Redug¢des de Emissdes devera permitir
ao pais transacionar reduc¢des de emissOes que serdo adquiridas pelo Fundo e transferidas a
terceiras partes. (Word Bank 2018).

Um dos pilares da politica mexicana para a Reduc¢do de Emissdes estd na robusta base legal,
no arranjo de implementagao e na governanga institucionalizada para o programa.

Outro ponto a ser considerado é a participacdo da sociedade civil na implementagdo do
programa e composicdo da governanca. E de se considerar o estabelecimento de mecanismos
e estratégias de colaboracdo e didlogo com a sociedade, onde organizacdes da sociedade civil
e representantes dos beneficiarios possam efetivamente serem os protagonistas da politica.

Essas constatacOes sdo de extrema relevancia para a o P-REDD+ do Tocantins, haja vista que
sdo alicerces fundamentais para se estabelecer uma seguranca juridica e institucional para o
Programa. Sinalizando desta forma para os potenciais doadores e investidores que se trata de
uma politica de Estado com garantias minimas de institucionalidade para que eventuais
recursos aportados para a implementac¢ao do Programa tenham a destinacdo adequada para
sua finalidade de reduzir emissdes e contribuir para o equilibrio climatico.

Em suma, a politica do México nos indica que é de grande relevancia investir esforcos
intelectuais e recursos na concepcdo e definicdo de uma forte base legal, um arranjo
institucional robusto e uma governanca sélida e participativa.

2.4 A Iniciativa da Indonésia

Em 12 de maio de 2009, o Ministério de Florestas da Indonésia assinou o Regulamento do
Ministério de Floresta P.30/2009, sobre Procedimentos para Reducdo de EmissGes do
Desmatamento e Degradagdo Florestal (“Regulamento de REDD”). Tratou-se do primeiro
regime juridico para aimplementacdo de projetos de REDD e para a emissao e comercializacdo
de créditos de carbono derivados das reducdes de gases de efeito estufa..
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O Regulamento lista (exaustivamente) os diferentes tipos de dreas florestais na Indonésia que
sdo elegiveis para projetos de REDD. Varios desses sdo definidos tendo por base concessoes
que podem ser detidas por particulares em areas florestais, como Concessao de Uso de
Produtos Florestais Madeireiros e Concessao de Restauragao de Ecossistema.

Projetos de REDD também podem ser empreendidos em dareas florestais que ndao tenham sido
formalmente designadas como tal, mas estdo sujeitos aos direitos de propriedade
preexistentes (por exemplo, drea agricola de propriedade privada para fins de plantagao de
dendé). No entanto, dreas florestais que ndo tenha sido ainda submetida a qualquer direito
sobre a terra ou outro direito ndo foram incluidas.

O Regulamento requer que tanto uma entidade Indonésia como uma estrangeira sao
necessarias como proponentes para um projeto de REDD no pais. A entidade nacional
(Indonésia) é definida como:

* O concessionario, quando o projeto estiver submetido a uma concessao elegivel;

* Quando o projeto ndo for em area sob concessdo, a entidade designada pelo
Regulamento.

A entidade estrangeira pode ser um governo estrangeiro, uma empresa, um individuo, uma
organizacao internacional ou filantrépica, e sao definidas no Regulamento como a parte
responsavel por financiar o projeto de REDD. Desta forma, o Regulamento explicita que o
financiamento para projetos de REDD na Indonésia devera ser internacional..

O regulamento também requer que propostas de projetos, incluindo, entre outros, um plano
de implementacdo de REDD, sejam submetidas ao Ministério de Florestas para aprovacdo. O
Ministério encaminha tais propostas para a avaliacdo da Comissdo de REDD, e se o Ministério
aprovar o projeto apds a avaliagdo, o proponente recebera uma licenca para implementacao
de REDD. Apds a emissdo da licenga, o projeto de REDD deve comecar dentro de 90 dias, e
deve ser implementado de acordo com o plano de implementagao de REDD.

A dura¢do maxima de um projeto de REDD na Indonésia é de 30 anos. Este periodo pode ser
estendido, mas as normas atuais ndo sao claras. Adicionalmente, atividades de demonstracao
de REDD empreendidas no ambito da Regulamentagdo P. 68/2008 (sobre Atividades de
Demonstracdo de REDD) poderdo ser convertidas em atividades de projetos de REDD, desde
gue atendam ao exposto no Regulamento sobre REDD.

Os proponentes de projetos possuem os seguintes direitos:

* Entidade nacional sera encarregada de receber o pagamento da sua contraparte
internacional em relacdo as reducdes de gas de efeito estufa atingidas como um
resultado da implementacdo do projeto de REDD;
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* A entidade internacional tera o direito de utilizar os créditos de REDD que receba
para fins de cumprir com obrigacdes de reducdo de emissbes em paises
desenvolvidos.

*  Proponentes de projetos de REDD (ambas entidades, nacional e internacional) terdo
o direito de comercializar os créditos de REDD sob qualquer arquitetura pds 2012 de
comercializacdo de carbono da qual o REDD faca parte, para os fins de
implementacao de compromissos de paises desenvolvidos de reduzir emissdes de
gases de efeito estufa.

O Regulamento foi escrito com o intuito de alinhar o regime indonésio de REDD com qualquer
arquitetura de REDD internacional que possa emergir das negociacdes no ambito da
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). No entanto,
antes do advento de qualquer arquitetura internacional para REDD, o Regulamento permite
gue as atividades de REDD sejam tomadas como:

* Atividades de demonstracdo de REDD (reguladas por um Regulamento especifico);
* Transferéncia de tecnologias;

* Comercializacdo de créditos de reducbes de emissdes voluntarios em mercados
voluntarios de carbono.

Embora o Regulamento estabeleca uma arquitetura clara para a implementacdo de projetos
de REDD na Indonésia, varias incertezas ainda existem, tais como:

*  Os artigos do Regulamento sobre a implementacdo de projetos indonésios de REDD
carecem de detalhes, e podem apresentar ainda lacunas regulatdrias que criem
incerteza entre potenciais desenvolvedores de projetos;

* O Regulamento permite que dois ou mais projetos de REDD numa mesma regido,
regéncia ou provincia possam ser combinados numa Unica unidade de REDD, mas ndo
explica como esta combinacdo pode ser feita e como isto pode afetar os direitos e
responsabilidades dos varios proponentes envolvidos;

* Esbogos anteriores do Regulamento indicavam que o governo da Indonésia teria
direito a arrecadar até 30% dos créditos de REDD para os fins de gerenciar os proprios
compromissos nacionais e internacionais de REDD; no entanto, o Regulamento
publicado indica apenas que qualquer taxacao sobre a implementacdao de projetos
de REDD serd realizada por meio de um regulamento em separado.

No caso do programa da Indonésia por se tratar de uma iniciativa ainda em aperfeicoamento,
destaca-se a existéncia de um orgdo central federal de florestas que é responsavel pelo
programa, no caso o Ministério de Florestas da Indonésia.

Trazendo para a realidade pratica de concep¢do do P-REDD+ do Tocantins, a principal reflexao
a trazer, seria, se devera ou ndo criar-se uma instituicao central que seja responsavel pelo
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programa. Uma opcdo (considerando o cendrio atual tanto politico quanto econémico do Pais
e dos estados) seria a de conceber um arranjo regulamentar onde a eventual base legal
autorize a criagdo dessa instituicdo e per mite num futuro préximo a sua efetiva
implementacao

Desta forma seria possivel ir implementando o programa dentro da estrutura organizacional
ja existente no estado do Tocantins e mesmo tempo monitorando e avaliando os avangos e
resultados do programa até ao momento exato de implementar essa “nova” e “central”
instituicdo com a finalidade especifica de gerenciar a politica de estado de desenvolvimento

de programas de conservacdao ambiental e geracdo de servigos ambientais .

Em todo caso, eventual criacdo de uma nova instituicdo deve-se atentar para evitar
sobreposicdes de competéncias entre drgdos ja existentes na atual estrutura administrativa
organizacional do Tocantins.

2.5 Estado da Califérnia — AB32 - “Global Warming Solutions Act” de 2006

O Estado Americano da Califérnia langou em 2006 o projeto de lei “Assembly Bill 32" — AB 32,
gue estabelece um amplo programa regulatério e mecanismos de mercado para alcangar
reducdes “reais, quantificaveis e eficientes economicamente” nas emissdes de gases do efeito
estufa (GEEs).

A AB32 - “Global Warming Solutions Act” de 2006, hoje em vigor, tem como principal destaque
o estabelecimento de um programa de cap-and-trade em vigor em janeiro de 2013. Este
programa cap-and-trade, é direcionado as empresas dos setores de 6leo e gas, energia,
industrias de grande porte e cimento cujas emissdes ultrapassam 25.000 MtCO2 e
anualmente, sendo que estas poderdo atingir suas metas de reducdo pela realizacdo de
atividades em suas operacgdes internas, mantendo-se dentro ou aguém do limite maximo de
permissdes (allowances) a elas atribuidas, ou comprar permissGes de outras entidades
reguladas na Califérnia, ou, ainda, buscar o alcance de suas metas por compensacdes
(offsets), que sdo esforcos de reducdo conduzidos por terceiros em outros setores e locais,
por meio de projetos cuja metodologia deve ser aceita pelo programa.

Neste caso, é importante saber que as compensa¢bes podem alcancgar até 8% (oito por cento)
do total de permissdes. Dentro deste limite, 25% (vinte e cinco por cento) das compensacdes
podem ter origem em projetos florestais como o REDD durante os primeiros dois periodos do
programa e, 50% (cinquenta por cento) no terceiro periodo.

As regulamentacbes de cap-and-trade da Califérnia também contém cldusulas que tornam
possivel o uso de créditos (ou offsets) gerados a partir de reducGes de emissGes setoriais
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alcancadas em outras jurisdicbes (também conhecidos como ‘créditos setoriais
internacionais’) como parte de um programa mais amplo de utilizacdo de créditos para
compensacdo de emissGes. Em particular, tais regulamentac¢des identificam REDD+ como o
primeiro setor desse género. A este respeito é importante salientar que o conceito de créditos
setoriais internacionais é bem diferente do modelo tradicional baseado em projetos
individuas que a Califérnia esta implantando com seu programa doméstico de uso de créditos
para a compensacao de emissdes (também conhecidos como ‘créditos domésticos’).

A diferenca fundamental corresponde o fato de que os créditos setoriais estdo vinculados as
reducdes alcancadas em todo um setor ou jurisdicdo. Nesse sentido, os programas
jurisdicionais de REDD+, onde um estado ou provincia desenvolve politicas e estruturas para
reduzir as emissdes do desmatamento em toda sua jurisdicdao, sdao semelhantes ao esfor¢o
que o estado da Califérnia esta empreendendo sob a égide da AB 32 para reduzir as emissdes
de todos os setores de sua jurisdicao.

No programa jurisdicional, projetos individuais de REDD+, comuns nos mercados voluntdrios,

teriam que ser devidamente incorporados e contabilizados de acordo com o programa
jurisdicional (estadual ou provincial) de REDD+, a fim de serem elegiveis como créditos
setoriais internacionais. Esses tipos de programas jurisdicionais, tém o potencial de gerar
reducdes de emissdes em escala muito maior e com menor risco e custo do que o modelo
tradicional baseado em projetos individuais. Eles também constituem um caminho e
proporcionam pilares para a criacdo de programas nacionais de REDD+ que sejam mais
duradouros e robustos.

O sistema cap-and-trade californiano é hoje certamente o programa com carater obrigatério
de reducdo de emissdes de GEE interno numa jurisdicio que pode fornecer incentivos
positivos para esses programas jurisdicionais de REDD+ emergentes por meio de seus
dispositivos que possibilitam a utilizacao de créditos setoriais internacionais.

Embora tais dispositivos, se adotados, ndo alcancariam as necessidades de todos os paises e
jurisdicdes do mundo pela limitagdo de alcance da edi¢do a 2% (no primeiro periodo de
cumprimento) e a 4% (no segundo e terceiro periodos de cumprimento) do total das
obrigacOes de reducdo no ambito do sistema cap-and-trade, a sua implantacdo bem sucedida
poderia multiplicar substancialmente o impacto global da AB 32, indicando que as atuagdes
dos estados subnacionais na mitigacdo das mudancas climdticas serdo reconhecidos e
recompensados e, proporcionando uma oportunidade de aprendizado fundamental para
outros sistemas emergentes cap-and-trade ao considerarem a possibilidade de adotar
dispositivos semelhantes para programas REDD+.

Dada a significativa fragmentagao das politicas climaticas, esse tipo de abordagem inovadora,
orientada de baixo para cima, que se esforca para interligar programas emergentes de
mitigacdo de GEE em todo o mundo, constitui uma forma importante para se alcangar uma
abordagem verdadeiramente global para o problema das mudangas climaticas.
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Tem-se observado no entanto que sera necessario proceder adaptagées tanto no sistema legal
da Califérnia, quanto nos sistemas jurisdicionais que pretendam se conectar com o sistema
californiano para que seja possivel estabelecer um “Linkage Agreement” — Acordo
Internacional de Cooperagao”.

Na transicao de programas baseados em projetos para programas jurisdicionais, o caminho
para o desenvolvimento rural de baixa emissdo é potencialmente facilitado através de
sistemas estaduais integrados de monitoramento de carbono florestal, planejamentos e
zoneamentos estaduais de uso do solo, processos melhorados de consulta através dos
diferentes setores, e sistemas de incentivos baseados em desempenho, municipalidades, ou
outras unidades fundidrias.

As abordagens jurisdicionais para o REDD+ tém vantagens importantes quando comparadas
as abordagens baseadas em projeto no que tange a integridade ambiental dos créditos de
REDD+ que poderdo ingressar no sistema cap-and-trade da Califérnia. Ao definir o nivel de
desempenho dos dois principais tipos de emissdes (conversdo de florestas em plantagdes e
pasto, e degradacdo florestal através de queimadas e extracdo madeireira) para toda a
jurisdicdo, os riscos de reversdo e fuga de emissGes dos projetos individuais poderdao ser
mitigados através da contabilizacdo de emissdes adotada para todo o estado, direcionando
assim o foco do desenvolvimento rural para agdes em larga escala, as quais correspondem as
bases essenciais para a redu¢ao permanente de emissdes.

O Cap and trade, representa um mecanismo de mercado que cria limites para as emissdes de
GEE (ou outro poluente) para um determinado setor (por exemplo, o industrial). Tomando-se
em conta estes limites, sdo emitidas as chamadas “permissdes de emissdao” (ou “allowances”,
em inglés). A partir dai, cada industria (tomando o exemplo acima) define como ird manter
sua emissdao dentro do limite imposto. A alma deste esquema, contudo, é o comércio de
emissdes. Se uma industria eficiente consegue emitir um volume de gases bem abaixo daquele
a ela estipulado, tera um excedente (cotas) que poderd ser “vendido” para que uma outra
industria, que ndo cumpriu seus limites de emissao, fique dentro deste limite.

A politica da Califérnia representa uma oportunidade de captacdo de recursos para
implementacdo do P-REDD+ Tocantins uma vez que as “utilities” empresas geradoras de
energia da California tém a possibilidade de adquirir (comprar) créditos de carbono para
compensar suas emissdes (ate ao montante de 4% no primeiro periodo e depois de 8% no
segundo periodo).

Neste contexto, aconselha-se que a estruturacdo do P-REDD+ Tocantins desde logo se prepare
para atender aos critérios técnicos e juridicos estabelecidos pela regulamentagdao daquele
Estado, bem como fortalega seus pilar legal com uma base sdlida base juridica, um arranjo
institucional de implementagao e governanga robusto, e um quadro regulamentar que
permita adaptar-se e atender aos requisitos de monitoramento acreditados em ambito
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internacional, as boas praticas e processos de monitoramento , validacdo, verificacdo e
certificacdo internacionalmente reconhecidos para emissao de créditos de carbono.

Apesar de o modelo regulamentar de uma futura conexao entre um estado brasileiro e um
estado subnacional em outro pais (tal como a California) ainda nao ter sido efetivado (apesar
de muito se ter ja construido ao abrigo do MOU de Cooperagao entre o Estado do Acre e a
California) entendesse que seria de grande relevancia avaliar com profundidade os requisitos
para se tornar um parceiro da Califérnia neste mercado de forma que o P-REDD+ Tocantins
possa ser elegivel em um futuro potencial (caso eventual mudanca de posicionamento
Brasileiro no ambito Federal ou resultado do futuro quadro internacional no dmbito da
UNFCCC venha a incentivar e fomentar as transa¢des internacionais de reducdes de emissdes
de origem florestal.

3. Programas Jurisdicionais em execugdo — Ambito Nacional
3.1 - Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima PNMC e Decreto Regulamentar

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC, instituida pela Lei n2 12.187 de 2009,
tem entre seus objetivos principais, os seguintes:

0] implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima pelas
trés esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

(i) preservagao, conservagao e recuperac¢do dos recursos ambientais, com particular
atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;

(i)  consolidagdo e expansdo das areas legalmente protegidas e incentivo aos
reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas; e

(iv) o “estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de EmissGes
— MBRE” 3

Para dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo pais na assinatura da CQNUMC e no
Protocolo de Quioto, e para atingir os objetivos acima mencionados, a PNMC trouxe, entre
suas disposicdes, a projecao de reducdo de suas emissOes de GEE de 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) a 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento), até
0 ano de 2020.

8 Artigo 4°, da Politica Nacional de Mudangas Climaticas, Lei n® 12.187 de 2009.
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Cabe mencionar que, tendo em vista o carater voluntario destas proje¢des assumidas pelo
pais, por meio da Lei em comento, ndo ha qualquer obrigacdo para que tais metas sejam
atingidas, assim como nao ha prevista nenhuma sang¢ao diante do seu descumprimento.

Para dar cumprimento aos objetivos da PNMC, o artigo 11 da presente Lei estabeleceu que o
Poder Executivo devesse estabelecer “Planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as
mudangas climaticas visando a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de
carbono”, o que foi parcialmente regulado por meio do Decreto n? 7.390 de 2010, que foi
incumbido, ainda, de prever as agdes, 0s compromissos e as projecdes de emissdes especificas
para cada setor, como se vera a seguir.

3.1.1 Decreto n?7.390, de 9 de dezembro de 2010. Regulamenta a Politica Nacional de
Mudangas Climdticas.
O Decreto n? 7.390 de 2010, que regulamenta a PNMC, dispde sobre os planos de acdo para

a prevencao e controle do desmatamento nos biomas e estabelecimento de contedido minimo
e projecdes de reducdo de emissdes dos planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as
mudancas climaticas, tratados pelos artigos 62 e 11, da PNMC.4

Primeiramente, quanto aos planos de acdo para a prevenc¢ao e controle do desmatamento, o
presente Decreto prevé os seguintes:

| - Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazobnia
Legal - PPCDAm;

Il - Plano de A¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das

Queimadas no Cerrado - PPCerrado;
[l - Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE;

IV - Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na

Agricultura; e
V - Plano de Reducdo de Emissdes da Siderurgia.

E importante ressaltar que o Decreto prevé a redugdo de 40% (quarenta por cento) dos indices
anuais de desmatamento no bioma Cerrado, em relacdo a média verificada entre os anos de
1999 e 2008.

Quanto ao contelddo minimo constantes dos planos setoriais, o Decreto prevé: (i) meta de
redugao de emissdes em 2020, incluindo metas gradativas com intervalo maximo de trés anos;
(ii) acBes a serem implementadas; (iii) definicdo de indicadores para o monitoramento e

4 Artigo 2°, do Decreto n° 7.390 de 2010.
25



avaliacdo de sua efetividade; (iv) proposta de instrumentos de regulacdo e incentivo para
implementacdo do respectivo plano; e (v) estudos setoriais de competitividade com
estimativa de custos e impactos.

As seguintes previsdes constantes deste Decreto regulamentador também devem ser
consideradas, sao elas: amplo processo de consulta publica aos setores interessados, em
especial a representagdo das atividades econOmicas diretamente afetadas; que as metas
setoriais deverao ser expressas em percentuais de redugdao das emissées em relagao a 2020;
e que as metas setoriais poderdo ser utilizadas como parametros para o estabelecimento do
MBRES5.

Em seu artigo 59, o presente Decreto regulamentador da PNMC prevé que a projecdo de
emissées nacionais de GEE serd de 3.236 milhdes tCO2eq, para o ano de 2020, assim
distribuidas entre os principais setores da economias:

. Mudanga de Uso da Terra: 1.404 MtCO2eq;

. Energia: 868 MtCO2eq;

. Agropecudria: 730 MtCO2eq; e

. Processos Industriais e Tratamento de Residuos: 234 MtCO2eq.

Diante disto, observa-se que o presente Decreto constitui-se como um dos principais marcos
de referéncia para o planejamento estratégico das referidas atividades econ6micas no ambito
nacional, servindo de base para o estabelecimento dos planos setoriais, conforme
determinado pela PNMC.

Insta salientar que, além dos setores explicitos no Decreto n. 7.390/2010 e listados nesta
andlise, o paragrafo Unico, do artigo 11, da PNMC (Lei n2 12.187/2009), elenca outros setores
econdmicos como o transporte, servicos, saude, entre outros.’

Corroborando com o que foi acima mencionado, pode-se citar ainda a inclusdao das NAMAs
para o estabelecimento dos Planos Setoriais, versando sobre diferentes setores econémicos.

5 Artigo 4°, do Decreto n° 7.390 de 2010.

5 Artigo 5°, do Decreto n° 7.390 de 2010.
7 “Art. 11. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais deverio
compatibilizar-se com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos desta Politica Nacional sobre Mudancga do Clima.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo estabelecerd, em consonancia com a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, os Planos setoriais de mitigacdo e de adaptagdo as mudangas climaticas visando a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragéao e distribuicdo de energia elétrica, no
transporte publico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na industria
de transformacéao e na de bens de consumo duraveis, nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel
e celulose, na mineragédo, na industria da construgéo civil, nos servicos de salde e na agropecuaria, com vistas
em atender metas gradativas de reducdo de emissdes antrépicas quantificaveis e verificaveis, considerando as
especificidades de cada setor, inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Ag¢bes
de Mitigacao Nacionalmente Apropriadas - NAMAs.”
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Sendo que certo que entre nos podemos considerar o esforco de estruturacdo das NAMAs
como a¢bes de mitigacido®.

Diante do exposto, verifica-se que o Decreto regulamentador da PNMC se destina a formalizar
as projecdes de emissdes de GEE, estipular metas para determinados setores da economia, e
ainda dispde sobre as possiveis medidas a serem adotadas com a finalidade de reduzir o
impacto ambiental e as mudancas de clima, merecendo grande destaque no presente estudo.

3.2 - Estratégia Nacional para REDD+ (ENREDD) e a Comissdo Nacional para Redugédo
das Emissoes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradagédo Florestal, Conservagdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentdvel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal -
REDD+(CONAREDD)

Durante a COP21, em Paris, o Brasil anunciou sua Estratégia Nacional para REDD+, a ENREDD+.
O documento formaliza como o governo federal tem estruturado seus esfor¢os e como
pretende aprimora-los até 2020, com enfoque em a¢des coordenadas de prevencgao e controle
do desmatamento e da degradacao florestal, a promo¢do da recuperacao florestal e o
fomento ao desenvolvimento sustentavel.

O objetivo geral da ENREDD+ é contribuir para a mitigacdo da mudanca do clima por meio da
eliminacdo do desmatamento ilegal, da conservacdo e da recuperacdo dos ecossistemas
florestais e do desenvolvimento de uma economia florestal sustentavel de baixo carbono,
gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

A Estratégia esta estruturada em trés linhas de acao:

1. Coordenagao de Politicas Publicas de Mudang¢a do Clima, Biodiversidade e
Florestas, incluindo Salvaguardas — as principais atividades previstas sdo a
elaboracao de uma matriz de analise de impacto e resultados de politicas publicas
sobre mudanca do clima e florestas (com vistas a subsidiar a tomada de decisdo
quanto a alocagao de investimentos para REDD+); e o desenvolvimento do
SISREDD+, em conformidade com as decisdes da UNFCCC, para apoiar a gestdo de
riscos relacionados a implementagdao de REDD+ e oferecer transparéncia.

2. Mensuracdo, Relato e Verificagdo (MRV) de Resultados — nesta linha as principais
atividades contemplam o desenvolvimento metodoldgico e a apresentacao de

8 Em janeiro de 2010 o Governo brasileiro apresentou @ UNFCCC uma carta com as agdes de mitigagdo que
pretende adotar no pais, até 2020: reducdo do desmatamento na Amazdnia estimada em 564 milhGes de
tonCO2eq; reducdo do desmatamento no Cerrado estimada em 104 milhdes de tonCO2eq; recuperagdo de
pastagens degradadas com reducéo de 83 a 104 milhées de tonCO2eq; reducdo de emissdes da pecuéria
estimada em 22 milhdes de tonCO2eq; plantio direto com reducéo de 20 milhdes de tonCO2eq; fixagéo bioldgica
de N2 com reducéo de 16 a 22 milhdes de tonCO2eq; medidas de eficiéncia energética com estimativa de redugao
estimada de 12 a 15 milhdes de tonCO2eq; uso de biocombustiveis com reducéo estimada de 28 a 60 milhdes de
tonCO2eq; aumento da geracéo de energia com redugéo estimada de 79 a 99 milhes de tonCO2eq; e substituicdo
do carvéo vegetal de base florestal nativa por carvao vegetal de base florestal na industria siderdrgica com redugéo
estimada de 12 a 15 milhdes de tonCO2eq. Disponivel em
http://unfccc.int/files/meetings/cop_15/copenhagen_accord/application/pdf/brazilcphaccord_app2.pdf. Acesso em
12 jul. 2012.
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documentos a UNFCCC, como os niveis de referéncia e os resultados de REDD+
alcancados, e o acompanhamento e a complementacdo de informacdes durante
os processos de verificagdo dos documentos apresentados.

3. Captacao de Recursos de Pagamento por Resultados de REDD+ e Distribuicdo de
Beneficios — dentre as atribuicdes da CONAREDD+ destaca-se a criagdo dos
critérios e regras de elegibilidade para acesso a pagamentos por resultados de
REDD+ alcangados pelo Pais e reconhecidos pela UNFCCC; a defini¢ao de diretrizes
para a captacdo e uso dos recursos e as regras de acompanhamento de acordos.

Para que o Brasil possa implementar a ENREDD+, foi instituida a Comissdo Nacional para
REDD+ (CONAREDD+), por meio do Decreto presidencial n® 8.576 de 2015. A CONAREDD+ é a
instancia de governanca responsavel por coordenar, acompanhar e monitorar a
implementacdo da estratégia, contando com o assessoramento da Secretaria Executiva
(MMA), de Camaras Consultivas Tematicas (CCT) e do Grupo de Trabalho Técnico sobre REDD+
(GTT REDD+) para subsidiar seus trabalhos.

O Decreto n2 8.576, de 26 de novembro de 2015, institui a Comissao Nacional para Redugao
das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacao
Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e
Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+.

O Decreto utiliza como fundamento de validade a Politica Nacional de Mudangas Climaticas -
PNMC, norma federal que estabelece diretrizes e objetivos pertinentes as Mudangas
Climaticas, ndo fazendo referéncia a outras normativas legais nacionais que deveriam ter sido
considerados no ambito da equac¢ado de a¢des de adaptacao e mitigacdo, nomeadamente, os
ditames do artigo 41, inciso |, do Novo Cddigo Florestal, ja que o referido Decreto envolve
questdes pertinentes as (futuras) implementacdes de programas federais de pagamento ou
incentivo a servigos ambientais oriundos de atividades de conservagao e melhoria dos
ecossistemas.

Importante destacar que o Decreto 8.576/15, emanado pelo Poder Executivo Federal, tem o
conddo de vincular 6rgdos da administracdo direta e indireta do proprio Poder Executivo
Federal, pois se trata de uma norma infralegal e ndo de uma Lei. Nesse sentido, no que tange
a jurisdicionalidade do Decreto 8.576/2015, tem-se que sua aplicacdo administrativa estd
adstrita as entidades federais da Administracdo Publica, diretas e indiretas, e, em virtude de
ser um decreto, espécie normativa que apenas concede regulamentacao a matéria de lei, ndo
estabelece direitos e obrigacdes, isso em observancia ao principio da legalidade.

Assim, entende-se que a aplicacdo do Decreto deve ser limitada as questdes administrativas
praticas e imediatas do Poder Executivo Federal, produzindo efeitos na sua esfera de
competéncia administrativa e restringindo-se as entidades e as areas sob sua administracdo.

Sugere-se analisar em melhor profundidade as resolu¢des 5 e 6 da CONAREDD+ que impactam
diretamente o desenho e implementacdo do P-REDD Tocantins, em especial no que se refere
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a medidas e procedimentos para alocacdo de direitos de captacdo de recursos com base em
REDD+ entre Estados e Governo Federal.

A Resolucdo n° 6, de 6 de julho de 2017, define a distribuicdo dos limites de captacdo de
pagamentos por resultados de reducdo de emissdes provenientes do desmatamento no
bioma Amazénia. Na referida resolucdo ficou estabelecido que a divisdo sera feita entre o
Governo Federal e os nove estados da Amazonia Legal onde o Tocantins estd inserido, sendo
certo que tal disposi¢cdo ndo gera garantia de obtencdo/ titularidade de receita.

Na mesma Resolucdo ficou estabelecido que ao Governo Federal cabera 40% do total dos
resultados alcancados pela reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo. Aos
Estados Amazonicos cabera 60% sendo que desse total 30% deverao ser aplicados em (Critério
I) florestas nativas, incluindo Unidade de Conservacdo e Terras Indigenas e os outros 30% em
(Critério Il) reducdo do desmatamento.

Em seu § 3 do Art. 5, a Resolucdo dispde que os Estados ndo tem direito de realizar
transferéncia internacional, ou seja, negociar para efeitos de offset os resultados alcangados
pela reducdo de emissdes (créditos de carbono) para fins de compromissos intenacionais de
mitigacdo (dentro da moldura da UNFCCC).

A distribuicao do percentual que cabe aos Estados sera proporcional para cada um deles de
acordo com sua contribuicdo nas reduc¢des do desmatamento total na Amazonia Legal, ficando
estabelecido que cada Estado tera direito a 2%, no minimo, independente de sua contribui¢ao
total e prinpalmente para aqueles que contrbuiem ou contribuirem com percentual abaixo de
2%.

No caso do Tocantins, para exemplificar e considerando os anos de resultados 1996-2005 e os
critérios de distribuigdo, sua participagao relativa em termo de florestas nativas é de 0,3%, em
relacdo a Amazonia Legal é de 0,09% se considerarmos percentual de partipagao dos 30%
destinado ao Critério |. Com relacdo a reducdo do desmatamento o Estado contribuiu com
uma reducdo de 180,7 km2 em média nos anos 2005-2010 em relacdo a linha da base 1996-
2005. Esse numeros representam uma contribuicdo do Tocantins de 2.01% de contribuicdo na
reducdo do desmatamento e 0,60% se considerarmos percentual de partipacdo dos 30%
destinado ao Critério Il. Desta forma, aplicando-se os dois critério de participacdo, o Tocantins
teria 0,7% para captacdo e aplicando-se de percentual minimo, teria 2%. Nos demais anos de
resultados o Tocantins também fica com o percentual de 2%.

O mais importante que se extrai da analise da resolucdo é que o Tocantins poderd aplicar em
seus P-REDD+ um percentual de captagdo ja estabelecido pela CONAREDD+ o que reduz a
burocracia, tecnicidade e tempo para realizagdo dos céalculos de toneladas de carbono obtidos
por resultados de reducdo de emissGes. Essa percentual esta limitado no ambito da
regulamentagdo ao acesso a recursos por pagamento de resultados.
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3.3 - Cadigo Florestal — Inciso XXIII ; Artigo 41

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa é o principal instrumento legislativo brasileiro que trata
daregulacdo do uso daterra, dispondo sobre suas permissdes e limita¢cdes, merecendo grande
destaque no presente estudo, devido a sua influéncia direta no que tange ao mercado de
ativos florestais/ambientais.

Neste sentido, dentre as principais alteracdes do antigo Cddigo Florestal, trazidas pela Lei n2
12.651 de 2012, podemos citar?:

e Reducdo das Areas de Preservacdo Permanente: de acordo com o novo Cédigo
Florestal e com as modificacdes trazidas pela MP n2 571 de 2012, a obrigacdo de
recomposicdo de faixas marginais ao redor de cursos d’agua, para imdveis rurais, foi
reduzida, de acordo com o tamanho do imével rural (medido por mdédulo fiscal): até 1
(um) médulo fiscal, sera obrigatéria a recomposicao das respectivas faixas marginais
em 5 (cinco) metros; de 1 (um) a 2 (dois) mddulos fiscais, recomposicdo de 8 (oito)
metros; de 2 (dois) a 4 (quatro) mddulos fiscais, recomposicdo de 15 (quinze) metros;
e superior a 4 (quatro) moddulos fiscais, recomposicdo de 20 (vinte) metros, para
imoveis com area superior a 4 (quatro) e de até 10 (dez) mddulos fiscais, nos cursos
d’agua com até 10 (dez) metros de largura e nos demais casos, em extensdo
correspondente a metade da largura do curso d’agua, observado o minimo de 30
(trinta) e 0 maximo de 100 (cem) metros.

e Redugdo da Reserva Legal na Amazonia Legal, de 80% para 50%, em darea de floresta,
no caso em que o Municipio tiver mais de 50% da area ocupada por unidades de
conservacdao da natureza de dominio publico e terras indigenas homologadas ou
quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aprovado e mais de 65% do
seu territério ocupado por unidades de conservagao da natureza de dominio publico,
devidamente regularizadas, e terras indigenas homologadas.

e Extincdo da obrigacdo de recuperacdo de areas degradadas, inclusive areas protegidas,
antes de 22 de julho 2008, criando-se a figura da area rural consolidada.

e [sencdo de RL para imoveis com até 4 mddulos fiscais.

e Compensacdo de areas desmatadas por outras areas localizadas em outros Estados e
bacias hidrogréficas, através de compra e venda, isentando o poluidor da
recomposicdo do dano ambiental. Essa compensacdo também podera se dar em
dinheiro, destinado a um fundo. Cabe ressaltar que, nesta hipdtese, pode ser
necessario e recomendavel a previsao de que tais transacdes determinem se os ativos
ambientais da drea transacionada compdem ou n3do a transacdo da area de
compensacdo, com o devido registro da transacdo destes ativos, se for o caso. Isto,
para que uma possivel dupla contagem de venda de ativos ambientais (Double
counting) seja evitada.

e Possibilita a autorizacdo para desmatamento dada por 6rgdos municipais.

° Imprensa Nacional. Disponivel em
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=28/05/2012&jornal=1&pagina=16&totalArquivos=168. Acesso em 22 jul. 2018.
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e Admite o cdmputo das Areas de Preservagio Permanente no célculo relativo a
porcentagem de Reserva Legal obrigatdria, do imével.

Além destas modificacdes acima referidas, para o presente estudo é importante mencionar a
previsdo expressa, desta Lei Federal, sobre o pagamento por servicos ambientais, uma vez que
o seu artigo 41 dispde:

“Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conserva¢do
do meio ambiente, bem como para adog¢do de tecnologias e boas prdticas que
conciliem a produtividade agropecudria e florestal, com redugdo dos impactos
ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento ecologicamente
sustentdvel, observados sempre os critérios de progressividade, abrangendo as

seguintes categorias e linhas de agdo:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuigdo, monetdria ou
ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos

ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutengdo e o aumento do estoque e a diminui¢do

do fluxo de carbono;
b) a conservagdo da beleza cénica natural;
C) a conservagdo da biodiversidade;
d) a conservagdo das dguas e dos servigcos hidricos;
e) a regulagdo do clima;
f) avalorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservagdo e o melhoramento do solo;

h) a manutengdo de Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de

uso restrito;

(...).”
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§ 52 O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo deverd integrar os sistemas em dmbito nacional e estadual, objetivando a

criagdo de um mercado de servigos ambientais.

§ 62 Os proprietdrios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral sGo elegiveis para receber apoio técnico financeiro
da compensacgéo prevista no art. 36 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, com a
finalidade de recuperagdo e manutengéo de dreas prioritdrias para a gestdo da

unidade.”

Diante do exposto, pode-se afirmar que a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa autoriza o
Poder Executivo a propor programas de pagamento a servicos ambientais, admitindo a
possibilidade desta retribuicdo se dar por meio de recursos financeiros, abrindo portas para o
estabelecimento de uma norma neste sentido e que, inclusive, ja foi proposta, por meio do
Projeto de Lei Federal n2 792 de 2007, que serd analisado adiante.

Ainda, a redac¢do do paragrafo 52, do artigo supracitado, impera a integracdo dos sistemas
estaduais eventualmente existentes.

Assim, apesar de nao conter ainda os detalhes e determinagdes referentes ao procedimento
e regulacdo, incentivo ou obstaculos a implementacdo de sistemas de REDD ou mercados de
ativos de carbono, é importante observar os ditames deste dispositivo legal tanto pelos
estados quanto outros entes enquanto desenvolvedores de tais programas.

O Cddigo florestal ainda cria a possibilidade de negociacdo de certificados transacionaveis de
cotas de reserva ambiental (CRA), de tal forma que uma propriedade que tenha reservas
ambientais “excedentes” (acima do minimo legal) podera no futuro vender créditos para
outras propriedades, observando-se os limites legais.

3.4 - Programas Subnacionais
3.4.1 Experiéncia do Estado do Acre

Lei n? 1.426, de 27 de dezembro de 2001. Dispde sobre a preservacdo e conservacao das
florestas do Estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho
Florestal Estadual e o Fundo Estadual

Esta Lei Estadual n? 1.426 de 2001, conforme dispde o seu artigo 19, disciplina o uso das
florestas nativas ou cultivadas e demais formas de vegetacdo nativa do territério do Estado
do Acre, e regula a preservacao, conservacao e utilizacdo dos recursos florestais do Estado.

32



Ja em seu Capitulo I, a norma em estudo dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Acre,
que terd entre seus objetivos, os seguintes'®:

| - ordenar o uso do recurso florestal;

Il - contribuir para o desenvolvimento social e o crescimento econémico do Estado
do Acre;

Ill- garantir a manutencdo da cobertura florestal do Estado, conforme a legislacdo
vigente e preceitos cientificos, assegurando a geracao de bens e servigos
ambientais;

IV-aumentar a produgao do setor florestal e do setor extrativista, através do manejo
florestal;

V - contribuir para a preservacdo da biodiversidade; e

VI- incentivar o uso racional da floresta e fomentar o ecoturismo, a recreacao, a
pesquisa e a educacgao florestal.

E, dentre outras disposicoes, o presente dispositivo legal classifica as Unidades de
Conservacdo do Estado em: UCs de Protecdo Integral, UCs de Uso Sustentdvel e UCs
provisdrias. Mas, ressalta-se que estas Unidades de Conservacdao serdao regidas pelas
disposicdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC, instituido por meio da
Lei n29.985 de 2000.

Como se retira do artigo 62, da presente Lei em comento, o conceito de manejo florestal
sustentdvel, é previsto da seguinte forma: “conjunto de atividades que permite obter bens e
servicos da floresta, sem reduzir sua capacidade futura de gerd-los e conservando a
diversidade bioldgica”.

Assim, observando-se conceito acima mencionado, esta norma faz mencdo a permissdo de
obterem-se bens e servigos florestais, assunto de maior relevancia para o presente estudo.

Neste sentido, no que tange a servicos ambientais, a presente Lei ndo regula a forma como
um possivel sistema de Pagamento por Servicos Ambientais se dard, mas prevé, em seu artigo
58, 0 seguinte:

“Art. 58. Fica autorizado o Governo do Estado a estabelecer regulamento
especifico para a utilizacdo, valoracdo e remuneracdo dos servigos

ambientais das unidades de conservacao estaduais e florestas privadas.”

Desta forma e, diante da disposicdao acima referida, o Governo do Acre instituiu o Sistema
Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais — SISA, por meio da Lei Estadual n2 2.308 de
2010, que sera melhor analisado adiante.

10 Artigo 4°, da Lei n° 1.426 de 2001, do Estado do Acre.
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Na politica do Acre, destaque para a Lei n2 2.308, conhecida como Lei do SISA, por instituir o
Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA), determinou o inicio de uma
forma diferenciada de tratar os assuntos relacionados a politicas de mudangas do clima, pois
teve a finalidade de criar o Sistema Estadual de Incentivos a Servigcos Ambientais, devido ao
perfil do Estado, grande provedor de servicos ambientais, por meio da floresta amazonica.

Interessante notar que a Lei do SISA determina instrumentos direcionados ao carbono e
incentivo a projetos de REDD, o Programa ISA Carbono.

Referido programa prevé a reducao de emissdes de forma voluntdria, de acordo com metas a
serem definidas, com previsao de certificagdo das redu¢cdes de emissdes e um limite de
créditos registraveis, decorrentes de projetos de REDD, que deverdo ser vinculados ao total
de reducdes previsto para um determinado periodo no Plano Estadual de Prevencdo e
Controle do Desmatamento do Acre - PPCD/AC.

Outro ponto importante é a previsdo de incentivos econdmicos e financeiros, em sua maioria
provenientes de fundos estaduais especialmente constituidos, que beneficiardo aqueles que
aderirem aos programas e projetos do governo, voltados a redu¢do do desmatamento e
degradacdao, manutencao da floresta em pé, preservacdao da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais dos povos da floresta e outros servicos ambientais11, além da
criagdo de um instrumento institucional, o denominado Instituto de Regulagao, Controle e
Registro, uma autarquia que ficara responsavel por monitorar o cumprimento de metas;
autorizar e conceder certificados; e realizar o registro das reducdes de emissdes oriundas do
desmatamento evitado.

O Sistema tem, assim, como objetivo principal fomentar a manutencdo e a ampliacdo da
oferta de servicos e produtos ecossistémicos, quais sejam: | o sequestro, a conservacgao,
manutencdo e aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; Il a conservacao da
beleza cénica natural; 1l a conservacdo da sociobiodiversidade; IV a conservacdo das dguas e
dos servicos hidricos; V a regulacao do clima; VI a valorizacdo cultural e do conhecimento
tradicional ecossistémico; VIl a conservacdo e o melhoramento do solo.

Como se observa, o alcance da lei é amplo, concentrando uma grande diversidade de produtos
e servicos ambientais dentro de uma mesma estrutura, compartilhando, assim, principios,
diretrizes e instrumentos de planejamento, de gestdo, de controle, de execugao, econdémicos
e financeiros, apoiados por um Fundo contabil, por um Instituto e uma Sociedade de Economia
Mista destinada a geracdo e gestdo de servicos ambientais. Para cada item descrito acima,
prevé-se a existéncia de um Programa especifico, composto por subprogramas, Programas
estes que deverao ser criados, cada um, por leis especificas.

1 Artigos 1°, 4° e 5°, da Lei n° 2.308 de 2010, do Estado do Acre.
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A lei traz capitulos especificos para cada modalidade de servicos ambientais, que poderao ser
utilizados futuramente para manutencdo de um corpo Unico legislativo sobre o tema, sem o
estabelecimento de normas esparsas.

Por outro lado, a lei estadual ja se aprofunda, desde logo, no Programa ISA Carbono, em razao
do intenso debate ja havido pela sociedade acreana sobre este tema em particular e o
amadurecimento dos mercados nacionais e internacionais para o carbono vinculado a
Programas de Redug¢do da Emissdao por Desmatamento e Degradacao — REDD+ . (Sistema de
Incentivos a Servigos Ambientais — SISA. Acre 2010)

De um modo geral é uma politica que apresenta ndo sé uma proposta de PSA — Pagamento
por Servicos Ambientais, mas que evoluiu para um Sistema de Incentivos que inclui diversas
formas de fomento a acdes de conservacao, e entende os servicos ambientais como uma gama
diversa de ativos que podem desempenhar papel fundamental na mudang¢a do paradigma
econdmico do Estado, conectando o estado com outras iniciativas tanto nacionais quanto
internacionais.

O Estado do Acre celebrou ja com a Califérnia um Mou -Memorando de Entendimentos
visando o futuro estabelecimento de um “Linkage Agreement” — Acordo de cooperagao e
interligacdo no futuro. Esse Mou resultou na criacdo de um grupo de trabalho que apresentou
suas conclusdes sobre o modelo legal e técnico recomendavel para que as duas jurisdicoes
possam se interligar no futuro. -Grupo de trabalho ROW REDD+.

3.4.2 Mato Grosso

Lei n2 9.878 DE 07/01/2013 - Cria o Sistema Estadual de Redugdo de EmissBes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal, Conservacdo, Manejo Florestal Sustentdvel e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestal - REDD+ no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.

A Lei n. 9.878 de 2013 do Estado do Mato Grosso cria o Sistema Estadual de Reducdo de
EmissGes por Desmatamento e Degradacdo florestal, Conservacdo, Manejo Florestal
Sustentdvel e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal - REDD+, e tem por objetivo
promover a reducdo progressiva, consistente e sustentada das emissdes de gases de efeito
estufa decorrentes de desmatamento e degradacdo florestal, bem como a conservacado, o
manejo florestal sustentavel e a manutengao e aumento dos estoques de carbono florestal,
com vistas ao alcance das metas do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas do Estado de Mato Grosso, da Politica Estadual de Mudancas
Climaticas, quando estabelecida, e da Politica Nacional de Mudanca do Clima e demais

legislacdo pertinente.

35



Essa norma legal busca disciplinar de maneira geral as metas de reducdo de emissdes por

desmatamento e degradacao florestal, os niveis de referéncia dessas emissGes e a data para

inicio da contabilizacdo das reducdes dessas emissdes no Sistema Estadual de REDD+,

deixando para posterior regulamentacdo, suas defini¢cdes especificas, sempre respeitando o

disposto na Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima e demais legislacdes federais em vigor,

devendo ser revistos periodicamente, ouvido previamente o Férum Estadual de Mudancas

Climaticas.

Dentre as diretrizes dessa lei, destaca-se:

VI.

promover a conservagao e a restauracao dos ecossistemas naturais e valorizar seus
Servigos;

promover o manejo florestal sustentdvel de uso multiplo das formacdes florestais;
promover a recuperacao das areas degradadas;

promover o desenvolvimento socioecondmico regional bem como a melhoria da
qualidade de vida das populagdes locais, incluindo os povos indigenas e
comunidades tradicionais;

garantir a compatibilidade e integracdo dos objetivos, normas, metodologias e
atividades de REDD+ com as iniciativas pertinentes de niveis internacional, nacional,
estadual, municipal e de Projeto.

Como arranjo institucional, a norma legal determina a existéncia de um Conselho
gestor e um Painel cientifico, aliado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e ao

Férum Estadual de Mudancas Climaticas.

Como instrumentos para implantacdo do Sistema Estadual de REDD+ a lei determina o

seguinte:

v

\%
Vi

- os Programas, Projetos e A¢Ges de Preparacdo e Apoio de REDD+;
- 0 Cadastro de Projetos e A¢des de REDD+;

- a Contabilidade estadual de REDD+;

- 0 Registro estadual de REDD+;

- a Reserva do Sistema Estadual de REDD+;

- a Gestdo de recursos, bens e servicos de REDD+;

VIl - a Distribuicdo e reparticdo de beneficios de REDD+;

VIII - a Cooperagdo Municipal, Nacional e Internacional.
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O principal Programa previsto nessa norma é o de REDD+, com a finalidade de promover,
orientar e disciplinar aimplementacao do Sistema Estadual de REDD+, devendo este respeitar
os critérios e salvaguardas disposto no texto da norma.

Outro ponto relevante dessa lei é a previsao para a existéncia da contabilidade estadual de
REDD+ de forma a contabilizar as redugdes de emissdes do desmatamento e da degradagao
florestal e dos aumentos de remoc¢des resultantes de atividades de aumento dos estoques de
carbono florestal ocorridos no territério do estado, expressos em toneladas de diéxido de
carbono (CO2). Além disso, ha a previsdo para a instituicdo de uma Reserva do Sistema
Estadual de REDD+, a ser constituida por parte das unidades de REDD+ geradas, visando
assegurar o funcionamento desse sistema em caso de ndo permanéncia ou reversdo das
reducdes de emissGes ou aumentos de remocoes.

Por fim, importante destacar o que, para a lei, sdo areas consideradas elegiveis para inclusdo
em Programas e Projetos de REDD+, no ambito do Sistema Estadual de REDD+:

| - unidades de conservagao legalmente instituidas;

Il -terrasindigenas;

Il - territérios quilombolas;

IV - outras areas legitimamente ocupadas por populacGes tradicionais;
V - assentamentos rurais da reforma agraria;

VI - propriedades e posses rurais de dominio privado;

VIl - outros imdveis rurais de dominio publico.

Com base nesta Lei O Estado de Mato Grosso por meio de seu governador langcou na
Convencdo do Clima (COP 21) realizada em Paris em dezembro de 2015, a “Estratégia:
Produzir, Conservar e Incluir (PCI)”, com o objetivo de captar recursos para o Estado de Mato
Grosso objetivando a expansdo e aumento da eficiéncia da producdo agropecuaria e florestal,
a conservacao dos remanescentes de vegetacdo nativa, recomposicdo dos passivos
ambientais e a inclusdo socioeconémica da agricultura familiar e gerar a reducdo de emissdes
e sequestro de carbono de 6 GTonCO2, mediante o controle do desmatamento e o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono.

A referida estratégia surgiu de uma construcao coletiva e participativa envolvendo diferentes
secretarias de estado, representantes de organizagbes nao governamentais, empresas
privadas e entidades representativas de setores da economia do Estado, partindo do
pressuposto que o Estado poderia obter melhores resultados de sua atuacdo com o
estabelecimento de parceria entre o setor publico, o setor privado e o terceiro setor, buscando
atender ao interesse social.
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Para a implementacdo da estratégia, foi criado o Comité Estadual da Estratégia: Produzir,
Conservar e Incluir — CEEPCI e sua estrutura organizacional, por meio do Decreto n° 468, de
31 de margo de 2016. O Comité tem como atribuicdo aprovar o planejamento das agdes
elaboradas pelas secretarias coordenadoras dos eixos tematicos, realizar o acompanhamento
da implementacdo da estratégia e do cumprimento das metas, bem como a defini¢cdo de sua
estrutura de governanga e mecanismos de captagao de recursos.

Recentemente o Estado do Mato Grosso , aplicando os principios ja estabelecidos na
regulamentacdo da CONAREDD e as suas relacdes com o Programa REDD Early Movers do
Banco Alemdo KFW logrou obter acesso a recursos de pagamento por resultados no valor
aproximado de 17 milhdes de Euros para continuidade de implementag¢dao da sua politica de
conservagao.

3.4.3 Amazonas

A Lei n2 3.135, de 05 de junho de 2007, atualizada pela Lei n? 4.266/15, trata da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas do Amazonas, teve o condado de estabelecer diretrizes gerais
relacionadas ao combate as mudancas climaticas, conservacdo florestal e desenvolvimento
sustentdvel. Assim, apesar de ndo estabelecer metas voluntarias ou cogentes de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), referida norma previu o estabelecimento de metas
regionais para reducao de desmatamento, conservacdo e desempenho ambiental.

Esta determinac3o legal estabelece pardmetros para desenvolvimento de projetos de REDD*2,
Entretanto, ndo ha ainda na lei qualquer mencao ou especificagdo de como este mecanismo
funcionaria, se essas metas seriam voluntarias ou cogentes, nem quais seriam os critérios de
elegibilidade, adicionalidade e registro destes projetos.

Além disso, a norma também prevé a elaboracdo de inventdrio de emissdes estadual anual e
da criacdo de diversos incentivos economicos, financeiros e fiscais para projetos de baixo
carbono, especialmente para aqueles que proponham a reducdo do desmatamento, energia
renovdvel e MDL'3, e a autorizacdo para a criacdo de uma Fundac3o capaz de atuar nas
matérias relacionadas a conservacao florestal e mudancas climaticas no Estado, que hoje é
conhecida como Fundagdo Amazonas Sustentavel — FAS.

Ressalte-se, ainda, que o Estado aprovou recentemente uma nova Politica Estadual sobre
Servigos Ambientais e Gestdao dos Servigos Ambientais, voltada a provisdao e manutengao dos
servicos ambientais e estabelecendo diversos programas, dentre os quais o Programa de

12 Artigo 14, da Lei n° 3.135 de 2007, do Estado do Amazonas.

13 Artigos 12 e 27, da Lei n° 3.135 de 2007, do Estado do Amazonas.
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Regulacdo do Clima e Carbono, que tem como subprograma o REDD, cujo objetivo é a reducao
de emissdo de GEE por desmatamento e degradacdo, através de metas voluntarias.

De um modo geral, € uma politica que apresenta incentivos para a criacdo de demanda,
principalmente relativas a programas e projetos florestais de REDD, por prever o
estabelecimento de metas para redugdo do desmatamento.

A Lei Complementar n? 53, de 05 de junho de 2007, que Institui o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao do Estado do Amazonas - SEUC, estabelece critérios e normas para
a criacdo, implantacao e gestao das Unidades de Conservac¢ao, no Estado do Amazonas. Além
disto, esta Lei ainda prevé as possiveis infracdes e consequentes san¢des em fungdo do seu
descumprimento.

Assim como a ja estudada Lei Federal n29.985 de 2000, que institui o SNUC — Sistema Nacional
de Unidades de Conservag¢dao, o SEUC do Estado do Amazonas classifica as Unidades de
Conservacdao em Unidades de Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentdvel e, traz as
subclassificagcdes de forma semelhante a proposta pela Lei Federal.

Enquanto o SNUC classifica a Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN como Unidade
de Uso Sustentavel, o SEUC do Amazonas considera a RPPN uma Unidade de Protecao Integral.
Esta classificacdo, assim como o entendimento sobre o conceito de uma RPPN, é bastante
relevante para o presente estudo, uma vez que se trata de area particular, declarada como
area de interesse publico, que devera ter sua biodiversidade conservada, onde se podera
estudar a elaboracdo de projetos de REDD.

Neste sentido, tratando-se de projetos de REDD ou de servicos ambientais, ha disposto na Lei
em comento, em seu Capitulo VII, a possibilidade de aproveitamento econémico de servigos
ambientais, isto &, do pagamento por servigos ambientais.

O primeiro requisito para que uma determinada pessoa, fisica ou juridica, receba um
pagamento pelos servicos ambientais, em uma Unidade de Conservacao, é a obtencdo de uma
autorizacdo do Orgdo Gestor, conforme dispde o artigo 50, da presente Lei em comento.

Porém, os recursos financeiros provenientes de servicos ambientais, nas Unidades de
Conservacao, deverdo ser alocados na forma como determina o presente dispositivo legal, nos
seguintes artigos:

“Art. 49. Os recursos financeiros provenientes das concessées da Unidade de
Conservacgdo serdo utilizados em sua implantagdo e gestdo, bem como de outras
Unidades do SEUC e de suas respectivas dreas de entorno.

§ 1.2 Dos recursos financeiros de que trata este artigo, pelo menos 50% (cinquenta
por cento) serdo alocados prioritariamente no Fundo Estadual de Mudangas
Climdticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, para
viabilizacdo do Programa Bolsa Floresta e demais programas de conserva¢do
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ambiental em Unidades de Conservacdo, redugdo de desmatamento e combate a
pobreza, destinados as popula¢des e as necessidades da propria Unidade de
Conservagdo concedente e sua drea de entorno.

$§ 2.2 A forma de aplicagcdo dos recursos financeiros oriundos de concessdo serd
definida conjuntamente pelo Orgdo Central, Orgéo Gestor e conselho da Unidade.

§ 3.2 Havendo inequivoca constatacdo de excedente dos recursos previstos no caput
deste artigo, estes poderdo ser aplicados em outras Unidades e em suas respectivas
dreas de entorno e na gestGo do SEUC e, havendo ainda excedente adicional, os
recursos poderdo ser alocados para aplicagdo fiducidria junto ao Fundo Estadual de
Mudangas Climdticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel.

Art. 50. A comercializag¢do de produtos florestais, subprodutos, recursos ambientais
e o aproveitamento econémico de servicos ambientais e outros servicos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos, culturais ou da
imagem de Unidade de Conservagdo, exceto APA, RPPN e RPDS, dependerd de prévia
autorizacdo do Orgdo Gestor e sujeitard o contratado ou o comprador a pagamento,
conforme disposto em regulamentagdo especifica.

(...)

$ 3.2 No caso do pagamento por servicos ambientais, recursos ambientais, produtos
ambientais e produtos florestais, a aplicacdo na respectiva Unidade de Conservacgéio
serd feita em parcela ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) do arrecadado, e o
restante serd aplicado nas demais Unidades de Conservag¢do e em atividades de
implantag¢do do SEUC, incluindo Zonas de Amortecimento, conforme determinacgéo
do seu Orgdio Gestor sempre respeitando o disposto no § 12 do artigo 49 desta lei.

(...)

Art. 52. Os recursos obtidos pelas Unidades de Conservag¢Go mediante a cobranca de
taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadacgdo, servicos ambientais e
outros servigos, produtos florestais, recursos ambientais, pagamento de multas por
infracbes ambientais e atividades da propria Unidade serdo recolhidos em conta
especifica e aplicados nas proprias Unidades de Conservacdo, de acordo com
critérios a serem fixados em Regulamento, observados os critérios definidos nesta
lei.”

Portanto, ainda que haja previsao de pagamento por servigos ambientais, os resultados terao
destinagao propria, nao podendo ser utilizados de forma arbitraria, mas sim de acordo com o
determinado por esta Lei.
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A Lei n2 3.527, de 28 de julho de 2010, do Estado do Amazonas, dispde sobre as concessdes
florestais a serem efetuadas nas unidades de conservacdo de uso sustentavel, denominadas
Florestas Estaduais - FLORESTAS, de que tratam os artigos 18 e 55 da Lei Complementar n.2
53, de 5 de junho de 2007, objetiva o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
servicos ambientais, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento sustentavel de comunidades
tradicionais.'*

De acordo com o artigo 18, da Lei Complementar n? 53 de 2007, ja estudada e referida na
presente Lei, a Floresta Estadual - FLORESTA “é uma drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivos basicos o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento sustentavel de comunidades
tradicionais, com énfase em métodos para manejo sustentavel de florestas nativas”.

Conforme dispGe o artigo 55, da Lei Complementar n2 53 de 2007, “as concessdes florestais
poderao ser efetuadas nas Florestas Estaduais, observados os requisitos estabelecidos na lei
de Gestdo de Florestas Publicas, a apresentacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel e
as demais exigéncias da legislacdo especifica”.

A presente Lei n2 3.527 de 2010 trata especificamente da concessao florestal para exploracao
de produtos florestais e servicos ambientais, contratualmente especificados, em unidade de
manejo da Unidade de Conservagdo classificada como FLORESTA, com perimetro
georreferenciado, e incluida no lote de concess3o florestal®.

Para que a concessao florestal se concretize, as FLORESTAS devem estar obrigatoriamente
inscritas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas — CNFP e, apds a aprovacao do plano de
gestdo da unidade de conservacgao, a unidade de manejo deverd estar prevista no Plano Anual
de Outorga Florestal — PAOF.

Com base nas disposicdes acima mencionadas, a presente Lei determina que o prazo dos
contratos de concessdao exclusivos para a exploracao de servigos florestais ou ambientais
deverd ser de, no minimo, 5 (cinco) anos e, no maximo, 20 (vinte) anos?®.

14 Artigo 1°, da Lei n° 3.527 de 2010, do Estado do Amazonas.

15 Artigo 17, da Lei n® 3.527 de 2010, do Estado do Amazonas.
16 Artigo 3°, da Lei n° 3.527 de 2010, do Estado do Amazonas.
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A Lei n2 3.789, de 27 de julho de 2012, que dispde sobre a reposicao florestal do Estado do
Amazonas, determina que as pessoas fisicas ou juridicas que explorem, utilizem, consumam
ou transformem matéria-prima florestal oriunda de supressdo da vegetagao natural para uso
alternativo do solo, ficam obrigadas a reposicao florestal, por meio do plantio de espécies
adequadas (exoticas e/ou nativas). Assim, nos termos da Lei em comento, as seguintes
definicdes devem ser observadas®’:

I - Reposicao Florestal: é a compensacdo do volume de matéria-prima extraida

de vegetacdo natural pelo volume de matéria prima resultante de plantio florestal

para geracdo de estoque ou recuperag¢ao de cobertura florestal;

Il -Crédito Florestal: é o valor monetario a ser recolhido correspondente ao custo
da reposicao florestal a ser compensada correspondente aos custos de implantacao
e efetiva manutencao do plantio florestal; e

Il - Crédito de Reposicdo: é o cdlculo correspondente a reposicdo em volume,
podendo ser em tora (m3), lenha (st - estéreo), carvao (mdc - metro de carvao).

Desta forma, a reposicdo florestal podera ser realizada elegendo-se uma das seguintes
modalidades previstas nesta Lei'8:

I - plantio em dareas degradadas ou descaracterizadas, prioritariamente, no
mesmo habitat de ocorréncia natural em terras prdprias ou pertencentes a
terceiros, para suprimento das necessidades do empreendimento, através de
projetos técnicos aprovados pelo 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA;

Il - recolhimento do valor correspondente ao débito de reposicdo ao Fundo
Estadual de Meio Ambiente - FEMA, devendo seus recursos serem vinculados
exclusivamente ao plantio para reposicao florestal;

Il - através de recolhimento do valor correspondente ao débito de reposicdo a
uma associacdo, cooperativa ou empresa de reposicdo florestal em projeto
aprovado pelo Orgdo responsavel da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SDS; e

IV - compra de crédito de reposicdo florestal de pessoa fisica ou juridica
credenciada pelo 6rgdo ambiental competente.

17 Artigo 2°, da Lei n° 3.789 de 2012, do Estado do Amazonas.

18 Artigo 4°, da Lei n° 3.789 de 2012, do Estado do Amazonas.
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Como se denota da disposicdao acima transcrita, e que merece destaque na presente analise,
dentre as possibilidades de reposicao florestal, a “compra de crédito de reposicao florestal de
pessoa fisica ou juridica credenciada pelo 6rgao ambiental competente” serd admitida.

Neste sentido, este crédito acima mencionado tera origem no momento em que houver a
comprovacao do efetivo plantio de espécies florestais, conforme previsto no projeto aprovado
pelo 6rgao ambiental competente. E, ainda que este plantio seja voluntdrio, ele devera ser
considerado e computado na geragdo de créditos de reposicao florestal.

Portanto, como ja mencionado acima, estes créditos de reposicao florestal gerados, ainda que
voluntariamente, poderdo ser comercializados por pessoa fisica ou juridica credenciada pelo
drgdo ambiental estadual competente.

Diante disto, conclui-se que a presente norma, do Estado do Amazonas, traz a possibilidade
de estabelecer-se uma espécie de mercado de créditos de reposicdo florestal, uma vez que ja
ha admitida a compra destes créditos que poderd ser oriundo de a¢ées voluntdrias de pessoas
fisicas ou juridicas.

A Lei n2 4.266, de 1 de dezembro de 2015, que Institui a Politica do Estado do Amazonas de
Servicos Ambientais e o Sistema de Gestado dos Servigos Ambientais, cria o Fundo Estadual de
Mudangas Climaticas, Conserva¢cdao Ambiental e Servicos Ambientais. A Politica do Estado do
Amazonas de Servicos Ambientais estabelece regulamentacdes gerais sobre os futuros
programas e projetos de PSA a serem implementados no Estado.

Em relacdo ao arranjo institucional aplicavel as questGes de PSA, observa-se que a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA é o érgdo competente para a gestao, o planejamento, a
formulacdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo de a¢des que objetivem a
protecao ambiental e, dessa forma, a manutencao da biodiversidade, a redu¢do de emissdes
de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacdo florestal, a manutencdo de
estoques de carbono florestal, a conservacado e servicos ambientais no Estado do Amazonas.
Além disso, concede-se ao Estado a possibilidade de viabilizar, descentralizar e operacionalizar
a execucao conjunta de agdes, objetivando ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na
execucdo dos recursos oriundos dos servicos ambientais.

Outro aspecto relevante para execucdo de tal politica é o Sistema de Gestdo de Servicos
Ambientais do Estado do Amazonas, cujo objetivo é reconhecer, incentivar e gerenciar os
agentes participantes de qualquer programa estadual relacionado a esta Lei e as atividades,
acOes, projetos, subprogramas e programas que contribuam para a conservagao, recuperagao
e incremento dos servicos ambientais. O arranjo institucional deste Sistema, encontra-se
previsto no artigo 79, §19, desta politica.

Quanto as fontes de recursos financeiros de PSA, a politica elenca, no artigo 20 os possiveis
mecanismos e instrumentos econémico-financeiros que poderdo ser criados para execucao
da referida politica.
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Na mesma linha, a Politica cria o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Servicos Ambientais, cujos recursos serdo destinados tanto ao incentivo,
valorizagdo e pagamento por servicos ambientais, quanto aos programas, subprogramas e
projetos de mudangas climaticas e de servicos ambientais, instituidos através da Politica
Estadual de Mudangas Climaticas e da Politica de Servicos Ambientais, segundo o artigo 22 da
Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais.

Ademais, a Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais prevé, em seu artigo 27,
instrumentos tributarios e de incentivos para a execucdo de seus ditames, como os (i) tributos
incidentes sobre atividades/produtos que promovem a degradag¢do dos servicos ambientais,
ou ampliem a sua oferta quantitativamente e qualitativamente; e (ii) o crédito financeiro a
juros diferenciados, para atividades que promovam a manutencgdo da integridade dos servicos
ambientais, por exemplo: programas de reflorestamento, implementacdo de técnicas
agropecuarias sustentdveis, tratamento de efluentes industriais.

Salienta-se que o artigo 30 da mencionada politica estabelece instrumentos administrativos
de inventdrio, de certificacdo e comercializacdo dos créditos decorrentes de produtos e
servicos ambientais, devidamente reconhecidos pelo Sistema de Registro, tais como:

() emissdo evitada de carbono em florestas naturais e recuperagdo de areas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo, vinculada aos programas,
subprogramas e projetos do Sistema de Gestao dos Servicos Ambientais, nos termos
da legislagao em vigor;

(i) projetos ou atividades de redugdo de emissdes de GEE no ambito da
Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima; e

(iii) mecanismos e regimes de mercado de comercializagdo de créditos ou outros
ativos baseados em produtos e servigos ambientais.

Tais créditos poderdo ser alienados em Bolsas de Valores, Mercadorias e de Futuros e
instituicoes de mercados de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela Comissdo de
Valores Mobilidrios - CVM, no Mercado Brasileiro de Reducbes de Emissées (MBRE),
diretamente com interessados mediante realizacdo de leildo por melhor preco, ou em
mercados nacionais ou internacionais que respeitem a legislacdo nacional e internacional em
vigor.

Os valores arrecadados com a venda dos referidos créditos e seus rendimentos, deverdo ser
aplicados no Sistema de Gestdao de Servigos Ambientais do Estado do Amazonas, nos
programas, subprogramas e projetos determinados por esta Lei.

Por todo o exposto, a presente norma abarca todos os elementos relevantes para a
implementacdo de futuros programas e projetos de PSA, além de estabelecer mercado para
comercializacdo de ativos de créditos advindos destes e de projeto de REDD.
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O Decreto Estadual n? 26.958, de 4 de setembro de 2007, que Institui o Programa Bolsa
Floresta do Governo do Estado do Amazonas, concede beneficios aos residentes de Unidades
de Conservagdo estadual, em prol do incentivo a conservagao dos recursos naturais, através
da manutencgao das Florestas.

O Decreto disciplina sobre os critérios de elegibilidade e exclusdo do programa impostos aos
provedores de servicos ambientais, informando que critérios adicionais poderdao ser
estabelecidos, por meio de Instrugao Normativa da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SDS.

Assim, nota-se que o programa esclarece apenas quanto a participacdo dos beneficiarios,
deixando de disciplinar sobre o arranjo institucional e as fontes de recursos aplicadas
especificamente nesse programa.

Considerando os levantamentos realizados na bibliografia e entrevistas com pontos focais dos
Estados sobre os programas, principalmente do Estado do Acre (SISA) e do Mato Grosso, cabe
aqui apresentar algumas constatagdes que merecem ser refletidas para a concepg¢ao do P-
REDD+ do Tocantins:

e A decisdo politica dos Governos dos Estados em criar e implementar os programas,
sobretudo com a disponibilizacdo das condi¢des técnicas, administrativas e
financeiras para desenvolver o programa;

e O SISA foi gestado com uma intensa participacdo de uma gama ampla de atores e
instituicdes do poder publico, iniciativa privada, sociedade civil, instituicdes de
ciéncia e a forte contribuicdo dos Conselhos de Meio Ambiente, Conselho Florestal
(existente a época) e do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel;

e No caso da PCl do Mato Grosso, a intensa participacao da sociedade civil e o
compromisso publico internacional do Governo para a redugdao do desmatamento e
para o alcance de metas para inclusdo socioeconomica, processos produtivos de
baixo carbono foi uma estratégia importante para a mobilizacdo de recursos.

e No caso do SISA o diferencial para a captacado, além dos 8 anos de existéncia do
sistema conferem credibilidade e perenidade para a politica publica, cabendo
destacar que o arranjo institucional de implementacao, os critérios internacionais
aplicados para MRV e contabilidade das reducdes e principalmente governancga
instalada sdo fatores que influenciam diretamente na captacdo dos recursos.

Para o Tocantins além de refletir sobre essas constatacdes, alguns diferenciais poderiam
constituir atrativos em termos de captagdo, dentre outros, com destaque para:

e A ocorréncia dos biomas Amazoénia e Cerrado em seu territdrio pode constituir-se
como uma oportunidade de captacao de fontes e doadores diferentes;

e (O fato do Estado compor o chamado MATOPIBA, area de grande interesse
internacional em fungdo da grande expansao agricola na regido do Cerrado, pode
proporcionar ao Estado a definicdo clara de uma drea de atuacdo em termos de
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reducdo de emissdes e processos produtivos de baixo carbono em especial para
agricultura;

e Por ser um Estado com vocagdo para o agronegocio pode transformar sua politica
visando a promogao e fomento de uma agricultura sustentavel com padrdes
internacionais em termos de produg¢ao ambientalmente correta, de responsabilidade
social e geragdo de trabalho e renda associados a conservagdo/restauracgao;

4. Requisitos técnicos e juridicos regulatdrios necessdrios para a implementagéo do
programa REDD+ no Estado do Tocantins — Analise da Legislagéo em vigor no Estado
do Tocantins

Criado em 1988, é o Estado mais recente dos 27 Estados da Federagdo e apresenta uma area
de 277.620 km?, dos quais 252.799 km? sdo do bioma Cerrado e 24.821 km?, do bioma
Amazobnia. Entre os instrumentos para a conservagdo da natureza destaca-se o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdao (SEUC), que estabelece critérios e normas para a
criagdo, implantagdo e gestao das Unidades de Conservagdo (UCs). Atualmente, 22,3% da 4rea
total do Estado esta em UCs Municipais, Estaduais e Federais (Uso Sustentavel e Protecao
Integral) ou Terras Indigenas. (IDESAN, 2013)

Em 2009 foi publicado o Plano de Preven¢ao e Controle do Desmatamento do Estado do
Tocantins — PPCD/TO, com uma série de a¢Oes para a reducdo do desmatamento ilegal e da
degradacao florestal e para a conservacao da floresta em pé. O Férum Estadual de Mudancas
Climaticas, criado em 2007, foi reativado em 2012. O estado também dispde da Lei n?
1.917/2008, que institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservac¢ado
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins. Atualmente, a lei se encontra em fase
de reformulacdo, de forma a acomodar os recentes desenvolvimentos nacionais e
internacionais em matéria de clima, incluindo o REDD+. (IDESAM, 2013).

O Tocantins em 2012 passou por processo de revisdao de sua politica de mudancas climaticas
e trata a conservacdo florestal com foco na valorizagdo e incorporacdo de seus ativos
ambientais no patriménio do Estado.

A seguir passa-se a avaliar a legislacdo estadual do estado do Tocantins de forma mais ampla
dos demais apresentados até o momento.

4.1 Legislagdo em Vigor no Estado do Tocantins

4.1.1 Constituicdo do estado —Capitulo de Meio Ambiente
A constituicao do Estado do Tocantins, assim como as demais constituicdes estaduais dedica
uma parte especifica para o Meio Ambiente. No caso do Tocantins, o Titulo X, dispGe sobre a
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Protecdo ao Meio Ambiente. A seguir passa-se a descrever os dispositivos constitucional que

trata sobre Meio Ambiente.

Art. 110. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos

Municipios e a coletividade, o dever de defendé-lo e preservd-lo, para as presentes e

futuras geragdes, observando o seguinte:

Il

1.

V.

Vi.

Vil.

Vill.

IX.

conciliagdo das atividades econémica e social na protecdo ao meio
ambiente, zelando pela utiliza¢éGo dos recursos naturais, de forma racional
para preserva¢do das espécies, atentando para os caracteres bioldgicos e
ecoldgicos e para harmonia e funcionalidade dos ecossistemas, evitando-se
danos a saude, a seguranga e ao bem-estar das comunidades;
implantagdo de sistema de unidade de conservag¢do original do espago
territorial do Estado, proibida qualquer atividade ou utilizagdo que
comprometa seus atributos originais e essenciais;

protecdo da flora e da fauna, principalmente das espécies ameacgadas de
extingdo, na forma da lei, vedadas as prdticas que submetam os animais a
crueldade;

estimulo e promogdo do reflorestamento em dreas degradadas,
objetivando, especialmente, a protegdo dos terrenos erosivos e dos recursos
hidricos bem como a consecugdo de indices minimos de cobertura vegetal;
garantia de acesso aos interessados em informagoes sobre fontes e causas
da poluicdo e da degradagdo ambiental;

promog¢do de medidas administrativas e judiciais de apuracfo de
responsabilidades dos causadores da poluicdo ou da degradagéo
ambiental;

promover a integracGo das associagbes civis, centros de pesquisas,
organizagcbes sindicais, universidades, nos esforcos para garantir e
aprimorar o controle da poluicdo, inclusive no ambiente de trabalho;
fiscalizar e acompanhar as concessées e direitos de pesquisa e explora¢do
de recursos hidricos e minerais, efetuados pela UniGo no territério do
Estado;

promover a conscientizacGo da populagcdo e a adequagdo do ensino de
forma a incorporar os principios e objetivos da protecdo ambiental.

§ 19 A lei estabelecerd a politica de defesa, de recuperacdo e preserva¢do do
meio ambiente e de controle e erradicagdo da polui¢do nas suas vdrias formas,
podendo, ainda, especificar drgdos e critérios de planejamento e execug¢do.
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§ 22. F vedada a utilizacdo de mercurio ou qualquer outra substdncia quimica
ou téxica que venha prejudicar os recursos hidricos do Estado e dos Municipios,
em qualquer atividade laboral e, especialmente, na extragdo de ouro.

Art. 111. Sdo vedadas a produgdo e a utilizagdo de substdncias quimicas que
contribuam para a degradag¢do da camada de ozbnio protetora da atmosfera.
Pardgrafo unico. O Estado e os Municipios desenvolverdo programas de prote¢éo ao
0zbnio atmosférico.

Art. 112. E obrigatdria a preservagdo das dreas de vegetagdo natural e de produgdo de
frutos nativos, especialmente de babacgu, buriti, pequi, jatobd, araticum e de outros
indispensdveis a sobrevivéncia da fauna e das populagdes que deles se utilizam.

Art. 113. SGo vedadas a instalag¢do de industrias poluentes e de criatorios de animais
as margens dos mananciais hidricos que sirvam como fontes de abastecimento de
dgua, ou meio de subsisténcia ou para simples lazer da populacéo urbana.

4.1.2 Lein?1.917, de 17 de abril de 2008. Institui a Politica Estadual sobre Mudangas
Climadticas, Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel do Tocantins.

A Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentdvel do Tocantins, instituida pela Lei n2 1.917 de 2008, atualmente em vigor tem entre
seus objetivos: a criagdo de instrumentos, inclusive econdémicos, financeiros e fiscais, para a
promocdo dos objetivos, das diretrizes, das acdes e dos programas previstos nesta PEMC/TO;
o fomento e a criacdo de instrumentos de mercado que viabilizem a execucdo de projetos de
Reducdo de Emissdes do Desmatamento — RED (a expressdao contém apenas ainda um D,
porquanto na data da sua promulgacdo ainda ndo havia evoluido para a composicdo REDD+
como abaixo se explicard). Compreende ainda a orienta¢do, fomentacdo e a regulacdo, no
ambito estadual, da operacionalizacdo do MDL e de outros projetos de reducdo das emissdes
liquidas de gases de efeito estufa e/ou de RED dentro do Estado de Tocantins; a elaboragdo
de planos de acdo que contribuam para mitigar os efeitos adversos das mudancas climaticas,
fazendo-os constar dos planejamentos gerais ou setoriais do Estado do Tocantins; entre
outros.

Cabe observar que, tendo em vista a data em que esta Lei foi promulgada, ainda nao eram
consideradas as emissdes por degradacdo e as acdes de manejo e conservacao que hoje leva
a sigla REDD, utilizando-se apenas o termo RED, que indica a Redugao de Emissdes do
Desmatamento.
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Dentre os programas que devem ser criados para a execucdo das disposicdes da PEMC,
segundo o artigo 59, Ill, desta Lei, merece destaque o Programa Estadual de Monitoramento
Ambiental, com o objetivo de “monitorar e inventariar, periddica e sistematicamente, os
estoques de carbono, as emissdes e redugdes dos setores produtivos, a mudanga no uso da
terra, energia, agricultura e pecuaria, da cobertura florestal, da biodiversidade das florestas
publicas e das Unidades de Conservacao estadual, para fins de natureza cientifica, gestao
sustentavel das florestas, sustentabilidade das suas comunidades e futuros mercados de
reducdo de emissdes liquidas de gases de efeito estufa e de reducdo de emissdes de
desmatamento, sempre que possivel com base nos relatdrios do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca no Clima — IPCC, sob a gestdo das Secretarias do Planejamento e da Ciéncia e
Tecnologia”.

Neste sentido e, como estimulo a preservacdo, conservacgao e recuperagao de florestas e dreas
degradadas, a PEMC/TO prevé instrumentos financeiros e fiscais de incentivo a projetos e
pessoas que cumprirem os requisitos previstos nesta Lei.

Dos incentivos e beneficios criados por esta Lei em estudo, cita-se:

* linha de crédito para cadeias produtivas sustentaveis e de desenvolvimento
sustentavel®®;

* financiamento de atividades de projetos realizados no ambito do MDL —
mecanismo esse com baixa adesdo mercadoldgica - e do RED - que hoje pode e
deve ser atualizado para REDD, por meio de fontes nacionais e internacionais;

* beneficios econdmicos aos produtores agropecuarios e florestais que, em sua
atividade rural, adotem medidas de prevengdo, precaucdo, restauracdo
ambiental e/ou medidas para a estabiliza¢cdo da concentracio de gases de efeito
estufa, em especial as resultantes da reducdo das emissdes de desmatamento?’;
* incentivos fiscais para aqueles que exercerem atividades que contribuam para
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, conforme disposto nesta Lei,

em comento?!.

Além de dispor sobre estes incentivos e beneficios em referéncia, esta Lei prevé, em seu
Capitulo VIII, a possibilidade de alienacao de reducGes de emissoes e créditos certificados de
carbono. Vejamos:

19 Artigo 6°, da Lei n° 1.917 de 2008, do
Estado do Tocantins. °* Artigo 7°, da Lei n°
1.917 de 2008, do Estado do Tocantins.

20 Artigo 8°, da Lei n° 1.917 de 2008, do Estado do Tocantins. Ressalta-se que estes beneficios a que se refere o
mencionado artigo deverdo ser estabelecidos pelo Fundo Estadual de Meio Ambiente.

21 Artigo 10, da Lei n° 1.917 de 2008, do Estado do Tocantins.
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“Art. 19. E o Estado do Tocantins autorizado a alienar redu¢bes de emissbes e
créditos de carbono, dos quais seja beneficidrio ou titular, desde que devidamente

reconhecidos ou certificados, decorrentes:

I - da emissdo evitada de carbono em projetos no dmbito do MDL, florestas
naturais, florestamento e reflorestamento de dreas degradadas ou convertidas

para uso alternativo do solo;

Il -de projetos ou atividades de reducdes de emissoes de gases de efeito estufa,

no dmbito da Convenc¢éo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;

Il - de outros mecanismos e regimes de mercado de redu¢do de emissbes de

gases de efeito estufa.”

Diante disto, identifica-se que essa torna, promulgada no ano de 2008, teve um papel
precursor na regulacdo legal climatica brasileira, contudo, observa-se que a mesma traz
definicGes, conceitos e mecanismos que necessitam ser atualizados conforme as mais
recentes discussdes sobre o tema, bem como serd importante no contexto das novas
normativas nacionais e internacionais atualizar o quadro normativo para que o mesmo
permita o acesso do Estado aos mais modernos contextos de financiamento e promocao de
Programas Jurisdicionais de REDD+.

4.1.3 Decreto 4.550 de 2012. Disp6e sobre o Forum Estadual de Mudangas Climdticas -
FEMC, e adota outras providéncias.

O Decreto n 4.550 de 2012 revogou o Decreto 3.007, de 18 de abril de 2007, e passou a
implementar o Férum Estadual de Mudancas Climaticas no Estado do Tocantins - FEMC.

O FEMC tem os seguintes objetivos:

| conscientizar e mobilizar a sociedade para a discussdao e tomada de posicdo sobre os
problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa;

Il acompanhar e avaliar a Politica Nacional de Mudangas Climaticas;

Il estimular, fortalecer, acompanhar, avaliar e propor a atualizacdo da Politica Estadual
de Mudangas Climaticas, de forma participativa e descentralizada, com envolvimento
do Poder Publico, da sociedade civil, da comunidade académica e dos meios de
comunicacao;
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IV sugerir diretrizes gerais;
V divulgar resultado do trabalho;

VI apoiar: a) a identificagdo, reivindicagdo e divulgagdo das fontes de financiamento
para o setor; b) a producdo intelectual e material socioeducativo em referéncia ao
tema; c) medidas para: 1. conservagdo da biodiversidade; 2. conter o fendmeno das
mudangas climaticas;

VIl incentivar aimplantacdo de projetos de: a) Reduc¢do de Emissées por Desmatamento
e Degradagao - REDD; b) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL; c) Energia
Limpa - EL;

VIII promover encontros estaduais e regionais.

A composicdo do FEMC prevé, além das instituicdes da Administracdo Publica Direta do Estado
do Tocantins, também instituicdes do meio académico e representantes da iniciativa privada.

O Decreto que institui o FEMC é o instrumento normativo que cria e estabelece a organizagao
do colegiado, de forma a atenderem seus objetivos e a Politica Publica sobre Mudangas
Climaticas.

4.1.4 Lei n? 1.307, de 22 de margo de 2002. Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos

Embora a Politica Estadual de Recursos Hidricos ndo trate expressamente sobre PSA e
Mudangas Climaticas, ela contém dispositivos relevantes, principalmente no quesito de fontes
de recursos financeiros, que permitem a criacdo de futuros Programas e Projetos de PSA,
como se verificara a seguir.

Primeiramente, nota-se que uma das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos busca
fomentar projetos de melhoria das condi¢cbes de quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, com a participacdo do Poder Publico e dos segmentos organizados da sociedade.

Ainda, ha determinadas disposicdes legais que podem ser aproveitadas para a implantacdo de
determinados programas de PSA - artigo 42 da Politica Estadual de Recursos Hidricos —
merecendo destaque os seguintes: o Plano Estadual de Recursos Hidricos, a cobranca de taxa
pelo uso dos recursos hidricos e a compensagdo aos municipios.

O primeiro estabelece as bases para captagdao de recursos financeiros nacionais,
internacionais e estrangeiros para aplicacdo em servicos de preservacdo e conservacao de
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recursos hidricos, conforme previsto no artigo 59, lll, da Lei. Assim, no Plano Estadual de
Recursos Hidricos constardo as bases dos mecanismos para obtencdo de recursos, que
possivelmente poderdo ser utilizados em programas ou projetos de PSA agua.

“Art. 52. O Plano Estadual de Recursos Hidricos: (...)

[ll - estabelece as bases para captacdo de recursos financeiros nacionais,
internacionais e estrangeiros para aplicacdo em obras, estudos e servicos de

preservagao e conservagao de recursos hidricos; (...)”

Convém ressaltar que a formulagdo, atualizacdo e aplicagdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos caberd ao Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que inclusive
se encarrega de executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, conforme verificado no
artigo 30, | e ll, da mencionada Politica.

“Art. 30. E instituido o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
com os seguintes objetivos:

I - executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Il -formular, atualizar e aplicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os planos

de bacias hidrograficas; (...)"

No que tange a taxa, interpreta-se a possibilidade de alocacdo de recursos financeiros a
possiveis Programas e Projetos de PSA agua, ja que os valores arrecadados com a cobrancga da
taxa pelo uso de recursos hidricos tém como fim o financiamento de programas e projetos
incluidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos, de acordo com o artigo 12, I, da Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

“Art. 12. Os valores arrecadados com a cobranca de taxa sdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados, para:

| - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Estadual de Recursos Hidricos;(...)"

Por fim, a lei permite que o Estado institua programas voltados para (i) o fomento do uso
multiplo dos reservatérios, bem como (ii) ao desenvolvimento regional nos municipios que
tenham areas inundadas por reservatério ou impactadas por sua implantacdo e também aos
municipios que sofram restricdes decorrentes da implantacdo de unidades de conservacao
destinadas a protecdo de recursos hidricos, segundo o artigo 13, |, da referida Politica.

“Art. 13. O Estado:
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| - institui programas voltados para o:

a)fomento do uso multiplo dos reservatdrios;

b)desenvolvimento regional nos municipios que:

1.tenham drea inundada por reservatério ou impactados por sua implantacao;

2.sofram restricdes decorrentes da implantacdo de unidades de conservacao

destinadas a protegdo de recursos hidricos; (...)”

A mencionada compensacado podera utilizar, dentre as op¢Ses elencadas pelo artigo 14 da Lei
n2 1.307/02, recursos provindos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, como verificado
abaixo:

“Art. 14. Na compensacao de que trata esta Se¢do o Estado pode utilizar:

| - sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei, até 7,5% dos valores
arrecadados com a cobranca de taxa pelo uso dos recursos hidricos;

Il - parte da compensacdo financeira decorrente da exploracdo dos recursos
hidricos ou pelo implemento de seu uso;

I11- recursos provindos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, instituido por

esta Lei.”

O referido fundo foi instituido pela Lei n2 1.307/02 e regulamentado pela Lei n2 2.089/09,
objeto de andlise do item 2.15.4 deste relatdrio.

Diante disso, observa-se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos traz abertura para
implantacdo de Programas e Projetos de PSA, ao disciplinar sobre eventuais fontes de recursos
financeiros para o desenvolvimento de PSA 34gua no Estado, podendo e devendo ser
complementada com as regras nacionais (Artigo 41 do Cédigo Florestal) e o novo quadro
trazido pela UNFCCC, ENRED e CONAREDD no ambito de acesso a pagamentos por resultados..

4.1.5 Lei n22.089, de 9 de julho de 2009. Dispoe sobre o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Tocantins - FERH/TO.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos encontra-se vinculado a Secretaria de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente, responsavel pelo acompanhamento da execucdo fisica dos planos,
programas e projetos para aplicacdo de recursos do FERH/TO e a celebracdo de convénios,
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ajustes e acordos para a consecucao de suas finalidades, como verificado no artigo 79, Il e lll,
da Lei n2 2.089/09.

Em relacdo as finalidades do FERH/TO, merece destaque as que poderiam ser aplicaveis em
eventual programa de PSA dgua, como o financiamento de:

(i) de planos, projetos e pesquisas que visem o desenvolvimento, a conservagao,
o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, de

acordo com as prioridades da Politica Estadual de Recursos Hidricos; e

(i) da execugdo de servigos com vistas a preservagdo, melhoria e/ou recuperagéo

da qualidade dos recursos hidricos no Estado do Tocantins.

Cabe salientar que aos projetos identificados no item |, acima, destina-se o percentual minimo
de 20% dos recursos do FERH/TO, segundo o artigo 32, Paragrafo Unico da Lei n2 2.089/09. A
aprovacao de projetos com o escopo de implementar o uso racional e sustentdvel dos recursos
sdo de competéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/TO, de acordo com o
artigo 89, Il da Lei n2 2.089/09.

A composicdo financeira do FERH/TO encontra-se descrita nos incisos do artigo 22, da Lei n®
2.089/09, abaixo em destaque:

“Art. 22 Constituem recursos do FERH/TO:
| as dotacGes orcamentarias do Estado que lhe forem destinadas;

Illa compensagao financeira que o Estado receber com relagdo aos
aproveitamentos hidroenergéticos em seu territério e as compensacgoes similares
recebidas por municipios e repassadas ao Fundo, mediante convénio, nos termos
do art. 17 da Lei Federal 9.648, de 27 de maio de 1998;

Il as receitas resultantes de:

a) cobranca de taxas pela utilizacdo de recursos hidricos, nos termos do art. 11 da
Lei 1.307/2002;

b) contribuicGes de melhoria, tarifas e taxas cobradas de beneficidrios por obras
e servicos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos, inclusive as
decorrentes do rateio de custos referentes a obras de usos multiplos dos recursos

hidricos, ou de interesse comum ou coletivo;
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c) arrecadacdo de multas e indenizacdes recebidas por violacdo as normas

relativas aos recursos hidricos;

d) doacdes, subvencdes, auxilios, legados, contribuicGes em dinheiro, bens

maoveis ou imoveis;

e) transferéncias realizadas por pessoas fisicas ou juridicas nacionais, estrangeiras
ou internacionais, de direito publico ou privado, diretamente ou mediante

convénios;
f) aplicac¢des financeiras;

g) indenizagdo de custos de servigos técnicos e de avaliagdes de impacto

ambiental;
h) outros recursos destinados por lei.”

A aplicacao desses recursos pode ocorrer por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente, apds deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/TO, ou por
meio de acordos, convénios, termos de parcerias, ajustes ou outros instrumentos, celebrados
entre a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e 6rgaos ou demais
entes publicos internacionais, estrangeiros, federais, estaduais ou municipais, bem assim
entidades da iniciativa privada com intuitos ndo lucrativos, respeitadas as finalidades do
FERH/TO e a aprovac¢do do CERH/TO, segundo o artigo 32 da referida Lei.

Em face do exposto, FERH/TO mostra-se como uma potencial fonte de recursos a projetos e
programas de PSA, ainda que o referido diploma nao apresente previsao especifica de PSA.

4.1.6 Lein?771, de 07 de julho de 1995. Dispoe sobre a Politica Florestal do Estado do
Tocantins.
A Politica Florestal do Estado do Tocantins, prevista na Lei n2 771 de 1995, disp&e que o Poder
Executivo devera criar mecanismos de fomento ao florestamento e reflorestamento, com os
seguintes objetivos:

a) o suprimento do consumo de madeira, produtos lenhosos e

subprodutos para uso industrial, comercial, doméstico e social;

b) a minimizacdo do impacto da exploracdo e utilizacdo dos
adensamentos
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c) florestais nativos;

d) a complementacdo a programas de conservacdo do solo e
regeneracdo ou recomposicao de dreas degradadas, para incremento
do potencial florestal do Estado, bem como a minimizacdo da erosdo e

o assoreamento de cursos d'agua, naturais ou artificiais;

e) projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, visando a
utilizacdo de espécies nativas e/ou exdticas em programas de

reflorestamento;

f) programas de incentivo a transferéncia de tecnologia e de métodos

de gerenciamento, no ambito dos setores publico e privado; e

g) a promocdo e estimulo a projetos para recuperacdo de areas em

processo de desertificacao.

Neste sentido, dentre os estimulos acima mencionados, a Lei prevé incentivos e beneficios,
mais especificamente para proprietdrios rurais que atuarem na preservacao e conservacao
das florestas. Vejamos:

“Art. 12. O Poder Executivo poderd conceder incentivos especiais ao

proprietdrio rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal existente na propriedade;

Il - sofrer limitagées ou restricdes no uso de recursos naturais existentes
na sua propriedade, mediante ato da Funda¢do Natureza do Tocantins -
NATURATINS, de dérgdo federal ou municipal, para fins de protegdo dos

ecossistemas e conservagdo do solo.”

Diante disto, a Politica Florestal deste Estado, em analise, considera os seguintes incentivos
especiais aos beneficiarios ali previstos:

I - a obtencdo de apoio financeiro oficial, através da concessdo de crédito rural

e de outros tipos de financiamento;

Il - a prioridade na concessdo de beneficios associados a programas de
infraestrutura rural, notadamente da protecdo e recuperacgao do solo, energizacao,
irrigacdo, armazenagem, telefonia e habitagao;
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Il - a preferéncia na prestacdo de servigos oficiais de assisténcia técnica e de

fomento;

IV - o fornecimento de mudas de espécies nativas e/ou ecologicamente

adaptadas, produzidas com a finalidade de recompor a cobertura florestal;

V - o0 apoio técnico-educativo no desenvolvimento de projetos de preservacao,

conservacao e recuperacao ambiental;

VI - o apoio técnico-educativo ao pequeno proprietario rural, em projetos de
reflorestamento, com a finalidade de suprir a demanda interna da propriedade e a

demanda de minimizacdo do impacto sobre florestas nativas.

Portanto, ainda que ndo disponha, especificamente, sobre o PSA ou sobre REDD, esta norma
ja apresenta a ideia que estes mecanismos trazem, que é a compensacdo, monetdria ou em
forma de outros beneficios, agueles que atuam na preservagao, conservagao ou recuperacao
do meio ambiente.

Mas, ainda que ndo seja por meio desta Lei, o Estado do Tocantins trata, expressamente,
destes mecanismos de compensacgao, na Lei n2 1.917, de 2008, que sera analisada adiante.

4.1.7 Lei n? 261, de 20 de fevereiro de 1991. Dispée sobre a Politica Ambiental do
Estado do Tocantins.

A Politica Ambiental do Estado do Tocantins mostra-se favordvel tanto a criacdo e ao
desenvolvimento de programas de PSA, quanto ao controle de emissdo de gases de efeito
estufa, conforme explanado abaixo.

Primeiramente, esta Politica prevé, dentre seus objetivos, a preservacao e conservacdo dos
recursos naturais renovaveis e seu manejo equilibrado, segundo o artigo 39, inciso lll, abaixo:

“Art. 32. A politica ambiental do Estado do Tocantins tem por objetivos possibilitar:

(...)

lIl - a preservacao e conservacao dos recursos naturais renovaveis, seu manejo
equilibrado e a utilizagcdo econémica, racional e criteriosa dos ndo renovaveis;

(...)

Ressalta-se que para a consecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Politica Ambiental
imputa-se ao Estado o desenvolvimento de determinadas acdes propicias a implantacdo de
PSA, descritas nos incisos do artigo 52, XVI, XIX e XX. S3o elas:

57



(i) garantia da participagdo comunitdria na execugao e vigilancia de atividades que
visem a protecdo, recuperacao ou melhoria da qualidade ambiental;

(i) incentivo, colaboracdo e participacdo de planos e a¢Ges de interesse ambiental,
em nivel federal, estadual e municipal;

(iii) executar outras medidas consideradas essenciais a conquista e manutengdo de
melhores niveis de qualidade ambiental.

Extrai-se, portanto, que a Politica Ambiental do Tocantins estabelece a participacao
comunitdria na execucdo de atividades de protecdo ambiental, apresentando assim
elementos iniciais para a composicao da figura do provedor de servicos ambientais.

Verifica-se que o 6rgao estadual responsdvel pela execucdo de determinadas agdes previstas
na Lei é a Naturatins, cuja fungao reside na coordenacdo de a¢des e execuc¢do de programas e
projetos pertinentes a protecdo ambiental, no estabelecimento de diretrizes de tal protecdo
para as atividades que interfiram ou possam interferir na qualidade do meio ambiente, como
verificado no artigo 89, |, Il e lll da Politica Ambiental estadual.

Convém relembrar que as atribuicGes mencionadas no artigo acima nado sdo excludentes de
outras necessdrias a protecdo ambiental, sendo exercidas sem prejuizos das de outros érgaos
ou entidades competentes, conforme colocado pelo paragrafo 22 do mesmo artigo.

Salienta-se que a Naturatins também podera desempenhar um papel relativo a concessao de
recursos financeiros, ja que o 6rgdao poderd conceder ou repassar auxilio financeiro as
instituicdes publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de servicos de relevante
interesse ambiental. Aplica-se, por analogia, tal medida, descrita no artigo 72, da Politica
Ambiental Estadual, ao PSA.

“Art. 72. O Estado do Tocantins poderd, através da Naturatins, conceder ou
repassar auxilio financeiro as instituicGes publicas ou privadas sem fins lucrativos
para a execucdo de servicos de relevante interesse ambiental.”

Em relacdo ao tema mudancas climaticas, a Politica Ambiental Estadual também apresenta
tratamento compativel, uma vez que imputa o dever de fixacdo de normas de
automonitoramento, padrdes de emissdo e condi¢des relativas ao meio ambiente ao Estado
gue, por meio da Naturatins, estabelecera normas e padrdes de qualidade ambiental, além de
fixacdo de padrdes de emissdo e condi¢des para efluentes de qualquer natureza, conforme se
depreende dos artigos 59, X, e 89, Xlll, desta Politica Ambiental.

Por fim, convém mencionar que, a Politica Ambiental de Tocantins institui um fundo ambiental
- cujos recursos serdo destinados exclusivamente a execucdao da mencionada Politica
Ambiental Estadual - denominado pela Lei n? 2.295/09 do Fundo Estadual do Meio Ambiente
— FUEMA.
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Desse modo, o fundo poderd socorrer tanto os programas de PSA - quando implementados —
guanto as atividades relativas a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa — Mudancas
Climaticas.

Integrardo aos recursos FUEMA os pagamentos de taxas, oriundos dos atos previstos na
Politica Ambiental do Tocantins, praticados pela Naturatins, no exercicio do poder de politica,
bem como das licencgas e autorizagdes expedidas, segundo o artigo 77 da Lei n2 261/91.

Em face do exposto, nota-se que a Politica Ambiental do Tocantins nao traz previsGes
especificas de PSA, entretanto seus dispositivos preparam estruturas relevantes para a futura
implantacdo de um Politica Publica no Estado.

4.1.8 Lei n® 2.095, de 9 de julho de 2009. Dispée sobre o Fundo Estadual do Meio
Ambiente- FUEMA.

O FUEMA consiste em um fundo ambiental, responsavel pela promoc¢do de recursos
financeiros, destinados a financiar planos, programas ou projetos de preservagao,
conservacdo e/ou a recuperacdo do meio ambiente, visando a execucdo da Politica Ambiental
do Estado, de acordo com o artigo 12, pardgrafo Unico da Lei n2 2.095/09.

“Art. 19(...)

Paragrafo Unico. O FUEMA tem por finalidade prover os recursos destinados a
financiar planos, programas ou projetos de preserva¢do, conservacdo e/ou a
recuperacdao do meio ambiente, visando a execu¢dao da Politica Ambiental do
Estado.”

Consequentemente, o FUEMA podera ser utilizado como uma fonte de recursos financeiros
de programas e projetos de PSA de Tocantins.

Além dos pagamentos de taxas, originados dos atos, praticados pela Naturatins, estabelecidos
na Politica Ambiental do Tocantins, e das licencas e autorizacdes expedidas, constituem
recursos do FUEMA:

(1) dotac¢des orcamentarias do Estado, da Unido e dos Municipios;

(i) produto das san¢des administrativas e judiciais por infragcdes as normas

ambientais, com excecao das relacionadas aos recursos hidricos;

(i) valores decorrentes de condenagdes em agdes civis publicas relativas a

guestdes ambientais, exceto as relacionadas aos recursos hidricos;
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(iv) rendimento de qualquer natureza derivado de aplicacdo de seu
patrimonio;

(V) recursos provenientes de ajuda e/ou cooperacgdo internacional e de

acordos entre Governos na area ambiental;

(vi) receitas resultantes de doacdes, empréstimos, legados, contribuicdes
em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis que venham a receber de pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, de direito publico ou privado,

diretamente ou mediante convénios, acordos e outros ajustes;

(vii) indenizagdo de custos de servicos técnicos e de avaliacGes de impacto

ambiental;

(viil)  receitas resultantes de taxas de licengas, autorizagdes, vistorias,
servicos florestais e outras cobradas no exercicio do poder de policia do

Naturatins e receitas provenientes das penalidades pecuniarias;

(iX) produto de compensacao financeira que for destinado as Unidades de
Conservacdo Estadual do Grupo de Protecdo Integral em decorréncia da

instalacdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental;

(X) multas decorrentes do ndo cumprimento de metas de reducdo de gases
causadores do efeito estufa em compromisso voluntdrio estabelecido pelas

Politicas Ambientais do Estado do Tocantins, nos termos das legislacdes;

(xi) outras receitas eventuais que lhe forem destinadas por lei,

regulamento, acordo ou convencao.

Salienta-se que os valores, de que trata o item (iii) acima destinam-se, especificamente, a

recuperacao dos bens ambientais lesados.

A forma de aplicacdo desses recursos financeiros do FUEMA podera se dar por meio de

acordos, convénios, termos de parceria, ajustes ou outros previstos em lei, celebrados entre

o Naturatins, 6rgaos da administragao direta e indireta estadual, municipios e entidades

privadas sem fins lucrativos, segundo o artigo 32 da Lei n2 2.095/09.

Paralelamente, relevante destacar que 40% (quarenta por cento) dos recursos do FUEMA

devem ser aplicados, prioritariamente, nos projetos que visam a conservagdo, recuperagao e

ao uso sustentavel dos recursos ambientais, dentre os quais se destacam aqueles destinados:
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® aos planos, programas ou projetos relativos a unidades de conservacao,
educagdo ambiental, conservagao da biodiversidade, controle, monitoramento
e recuperagdao ambiental, bem como nos que resultem na estabilizagdao da
concentragcdo de gases de efeito estufa, nos setores florestal, energético,
industrial, de transporte, saneamento basico, constru¢ao, mineragao, agricola,

pesqueiro, agropecuario ou agroindustrial;

(i) a pesquisa e criagdo de sistemas e metodologias de projeto e
inventarios que contribuam para a reducdo das emissoes liquidas de gases de

efeito estufa e para a reducdo das emissées de desmatamento;

(i) ao desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a
dindmica de conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases

de efeito estufa;
(iv) ao apoio as cadeias produtivas sustentaveis.

Nesse sentido, extrai-se que a porcentagem de destinacdo especifica afeta ndo apenas os
programas e projetos de PSA, mas também os servicos e as atividades pertinentes as
Mudangas Climaticas, reforcando que o FEUMA abarca tanto o instituto do PSA quanto a das
Mudangas Climaticas.

Quanto a estrutura do fundo, tem-se que o FUEMA é gerido pelo Naturatins e fiscalizado pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA, que também controla e delibera sobre a
forma de utilizacdo dos recursos do FUEMA, cabendo-lhe, inclusive, a aprovacao de projetos
gue objetivam o uso racional e sustentavel dos recursos naturais, segundo o artigo 79, “caput”,
e 89, II, da Lei n2 2.095/09.

Conclui-se que o FUEMA pode ser classificado como fonte de recursos para o desenvolvimento
de programas de PSA e de atividades pertinentes as Mudancas Climaticas como projetos de
REDD.

4.1.9 Lein? 1.789, del5 de maio de 2007. Dispoe sobre o Conselho Estadual do Meio
Ambiente do Tocantins - COEMA/TO.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente do Tocantins - COEMA/TO é 6rgdo superior,
consultivo, normativo e deliberativo, vinculado a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, competente para (i) propor programas de fomento a pesquisa

61



aplicada a drea ambiental e de projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel e para
(ii) controlar, fiscalizar e deliberar sobre a forma de utilizagdo dos recursos do Fundo Estadual
do Meio Ambiente — FUEMA, dentre outras, previstas nos incisos do artigo 22 da Lei n®
1.789/07.

O COEMA/TO organiza-se em Presidéncia, Secretaria Executiva, Plenario e Camaras Técnicas.
Desse modo, o COEMA/TO é 6rgdo presente e relevante para implantagdo e desenvolvimento
de programas de PSA, projetos de REDD e atividades relativas as Mudangas Climaticas.

4.1.10 Lei n2 2.959, de 18 de junho de 2015. DispGe sobre critérios de distribui¢Go das
parcelas municipais do ICMS.

A Lei n? 2.959/15 trata da distribuicdo das parcelas municipais do ICMS. Contudo, o presente
trabalho se limita a destacar os aspectos relevantes ao meio ambiente. Desse modo, o artigo
12 da referida lei prevé a destinagao de 13% do ICMS ao Meio Ambiente.

O beneficio do ICMS Ecoldgico serd concedido aos Municipios que se habilitam ao repasse e
adotam as providéncias relacionadas ao Meio Ambiente, previstas nos incisos do artigo 22 da
Lei n2 2.959/15, quais sejam:

“Art. 29(...)
| - editar lei, expedir decreto e consignar dotacdo orcamentdria em que se

apoiem a estruturacdo e a implementacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente;

Il - criar unidade municipal de conservacdao ambiental;

[l - realizar agcbes ambientais em terras indigenas;

IV - combater e controlar incéndio e queimadas;

V - promover:

a) o saneamento basico;

b) aconservacdo da agua;

c) acoleta e destinacdo de residuos soélidos;

d) amanuten¢do e manejo do solo.”
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Assim, o ICMS Ecolégico pode ser utilizado como uma possivel fonte de recursos financeiros
relevante de Projetos de PSA e de REDD.

4.1.11 Lei n° 1.560, de 5 de Abril de 2005. Institui o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo da Natureza - SEUC, e adota outras providéncias.

O Estado de Tocantins, por meio da Lei n2 1.560 de 2005, criou o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao — SEUC, de forma a normatizar a criacdo, implantacdo e gestao das Unidades
de Conservacdo do Estado.

Para fins desse relatdrio, passamos a destacar os seguintes aspectos determinados pela lei do
SEUC.

Dentre os objetivos do SEUC, destaca-se os seguintes:

l. proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental;

Il.  valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

[1l.  contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no dmbito do Estado e nas suas aguas jurisdicionais;
IV. proteger as espécies endémicas, raras e ameacadas de extin¢do;

V. contribuir para a preservacdo e a restauracao da diversidade de ecossistemas
naturais.

No que se refere ao arranjo institucional destacado pela Lei para a implantacao dessa politica,
temos a seguinte estrutura organizacional:

I - 6rgdo deliberativo e consultivo: Conselho Estadual de Meio Ambiente -
COEMA, com a competéncia de acompanhar a implementac¢do do SEUC.

[l - Orgdo central: Secretaria do Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAN
responsdavel pela elaboracdo de estudos e propostas para criacdo de unidades de
conservacao;

Il - dérgdos executores: Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS e drgdos
municipais, com a fungao de implementar o SEUC, subsidiar propostas de criagao e
administrar as unidades de conservacdo estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuacao.

Nesse sentido, percebe-se a existéncia de um arranjo bem definido que devera ser observado,
principalmente, na existéncia de programas e projetos de PSA em Unidades de Conservagao.
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Importante destacar, ainda, que os recursos obtidos pelas unidades de conservacao do grupo
de protecdo integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes de
arrecadacao, servicos e atividades da prépria unidade deverdo ser aplicados de acordo com
os seguintes critérios:

| - até 50% e ndo menos que 25% na implementagdao, manutengdo e gestao da
propria unidade;

Il - até 50% e ndo menos que 25% na regularizacdo fundidria das unidades de
conservagdo do grupo;

Il - até 50% e ndo menos que 15% na implementagdo, manutencgdo e gestdo de
outras unidades de conservagdao do Grupo de Protegao Integral.

4.1.12 Andlise sobre a Legislagdo Levantada No Estado Do Tocantins

Para o adequado estabelecimento de uma Politica Publica sobre PSA e Mudancas Climaticas
no Estado do Tocantins, deve-se levar em conta a legislagdo em vigor, buscando
principalmente, identificar e definir os seguintes eixos centrais para a constru¢dao da norma
legal:

. Arranjo Institucional;

. Fontes de Recursos/Veiculos Financeiros;

. Mecanismos de monitoramento e verificagao (MRV);

° Mecanismos de mercado;

° Instrumentos de fomento tributdrios e financeiros;

° Provedores e beneficiarios;

° Programas e projetos a serem desenvolvidos.

Nesse sentido, é possivel, com a experiéncia e normatizacdo de outros entes da federacao,
poder comparar e identificar os modelos validos e plausiveis a realidade do Estado do
Tocantins.

Dentre os eixos mencionados e para a construcdo de uma politica publica sobre os temas PSA
e MC, deve-se priorizar as discussdes acerca do arranjo institucional, fontes de recursos,
programas e projetos a serem encabecados pelo Estado.

Isso ocorre porque, por se tratar de um ente da administracao publica direta, o Estado deve
se atentar para estabelecer os agentes reguladores e executores da politica publica de forma
a visar a eficiéncia da gestdo, o baixo custo operacional e otimizacdo administrativa.

Além disso, a identificacdo e regulacdo das fontes de recursos e dos mecanismos de captacao
e gestdo de recursos que trardo perenidade e sustentabilidade a politica publica e os
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programas e projetos que serdo alimentados por tais recursos sdo fundamentais para
nortearem a construgao da norma desde sua concepgao inicial.

Assim, a definicdo da estrutura normativa da politica publica pretendida deve levar em conta
ndo sé as observacdes extraidas desse relatério, como também, as analises técnicas e
financeiras dos relatérios complementares e das percepg¢des do corpo técnico dos érgdos do
Estado do Tocantins.

O Estado submeteu recentemente a Consulta Publica um Novo Projeto de Lei de Mudangas
Climaticas e Servicos Ambientais que compreende praticamente todos esse itens na sua
formulagdo e pode ter o condao de preparar o arcabouco institucional e criar os mecanismos
regulatdrios e financeiros necessdrios para enfrentar o desafio de estruturacdo de um
Programa Jurisdicional de REDD+ no Estado do Tocantins.

4.2 Requisitos Técnicos e Juridicos de dmbito Internacional

4.2.1 Requisitos Técnicos:
Neste subitem, passa-se a descrever os requisitos técnicos para a implantacdo do sistema jurisdicional
sem prejuizo de outros que vieram a ser instituidos ou criados no periodo de estruturagdo do sistema
do Tocantins.

4.2.1.1. Padrdo Técnico de Medigdo Reporte, Validagdo, Verificagdo e Registro de Ativos
Ambientais (carbono):

Requisito importante em qualquer estratégia para reduzir as emissdes de GEE é o sistema de
Monitoramento, Reporte e Verificagdo (MRV) que garanta que todas as partes envolvidas
somente recebam créditos pelas redugdes de emissdes que elas alcancem efetivamente. Este
é um requisito para monitorar, mensurar e verificar a reducdo do desmatamento e
consequentes emissoes. Ao estabelecerem uma linha de base e um sistema de
monitoramento, os estados podem mensurar e monitorar os resultados de suas acoes de
reducdo de desmatamento e, consequentemente, reducdo de emissdes. A partir desta
quantificacdo, podem acessar recursos financeiros de maneira autbnoma e a partir de diversas
fontes tanto voluntarias, que ndo se baseiam em transacdo de créditos, como ligadas ao
mercado, visto que suas reducbes de emissdes estardo ja quantificadas e verificadas. Os
sistemas de MRV incluem os seguintes elementos:

e a coleta de dados necessdrios para qualificar e rastrear mudancgas nas emissdes de
GEE;

e o fornecimento de avaliagdes precisas, regulares e confidveis das emissdes de GEE,
gue possibilite a elaboragdo de politicas e medidas adequadas;

e e averificagdo da exatiddo e abrangéncia dos relatoérios.
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Um eventual sistema jurisdicional estadual deve assegurar a medicdo e o monitoramento
rigorosos por meio do estabelecimento de um grau de incerteza limite para medicdo, e buscar
melhorias na precisdao das medi¢des ao longo do tempo.

A validacdo da metodologia para medir e reportar deve ocorrer no inicio do programa, e
periodicamente a partir de entdo. Como parte da metodologia para medir e reportar deve-se
haver a verificacdo das reducdes de emissdes de GEE feita por terceiro independente como
pré-condicdo para o recebimento de créditos e posteriormente em intervalos de ndo mais que
cinco anos. A verificacdo ocorreria de acordo com a metodologia delineada durante a
validacdo no inicio do programa.

Para monitorar as mudancgas nos estoques de carbono acima do solo, incluindo as perdas de
carbono através do desmatamento e degradacao florestal, e o incremento do carbono através
do recrescimento e restauracdo da floresta ou do plantio de arvores, sdo necessarios varios
tipos de informacgdes em nivel jurisdicional:

1) ataxa de variagdo na cobertura da floresta;

2) aquantidade de carbono armazenado na floresta (densidade de carbono em unidades
como toneladas de carbono por hectare);

3) aquantidade de carbono armazenado na vegetacao (e no solo) que substitui a floresta;

4) taxa de acumulacdo de carbono através da recuperacgao ou plantio de arvores.

As abordagens com melhor custo beneficio e mais confidveis para estimar essas informacdes
em nivel jurisdicional combinam medicdes de campo e de dados fornecidos por satélites, e
onde a tecnologia esteja disponivel, sensores montados em avides. Satélites fornecem um
meio conveniente (normalmente com bom custo-beneficio) para monitorar as mudancas na
cobertura florestal associadas com a degradagao, o desmatamento e o recrescimento. Estas
mudancas na cobertura podem ser utilizadas em conjunto com mapas de base das densidades
de carbono florestais e com a densidade de carbono na vegetacdo que substitui as florestas,
para estimar as emissoes.

4.2.1.2. Defini¢éo da linha de base

A linha de base para a verificacdo da reducdo do desmatamento, em geral e sem prejuizo de
uma metodologia mais acurada, considera a proposta do Governo Brasileiro onde a taxa
média do desmatamento no periodo a partir da média do desmatamento entre 1996-2005, é
projetada para um periodo de 5 anos, quando serd revisada em funcao da taxa histdrica dos
10 anos subsequentes, entdo projetada para um novo periodo de 5 anos para averiguacao da
reducdo anual do desmatamento.
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Ao estabelecerem uma linha de base e um sistema de monitoramento, os estados podem
mensurar e monitorar os resultados de suas acdes de reducdo de desmatamento e,
consequentemente, reducdo de emissdes. A partir desta quantificagdo, podem acessar
recursos financeiros de maneira autébnoma e a partir de diversas fontes tanto voluntarias, que
nao se baseiam em transacao de créditos, como ligadas ao mercado, visto que suas redugdes
de emissdOes estardo ja quantificadas e verificadas. (REDD nos Estados Amaz6nicos. 2012)

4.2.1.3. Nivel de Referéncia

Também conhecido como FREL — Forest Reference Emission Level, no ambito de acdes de
REDD+, o nivel de referéncia é o nivel a partir do qual o resultado das atividades REDD+ serd
mensurado. Deve levar em conta as emissGes histdricas e/ou projetadas, e permite a avaliacdo
dos efeitos reais de politicas e medidas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

A primeira submissdo de FREL feita pelo Brasil tem como foco a reducdo de emissbes
provenientes do desmatamento no bioma amazoénico utilizando, como base, as estimativas
do desmatamento bruto na Amazobnia Legal geradas pelo Projeto de Monitoramento da
Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE).

Embora ja exista desde 2008 um sistema de monitoramento de areas em processo de
degradacdo na Amazonia, essa atividade ndo foi utilizada no FREL, ja que a série temporal de
dados é muito curta e ainda limitada para prover um entendimento acurado dos processos e
da dindmica de degradacdo nesse bioma. Assim como a Estratégia Nacional de REDD+, o
Sistema Nacional de Monitoramento Florestal e o Sistema de Informagdao sobre as
Salvaguardas (SIS), o nivel de referéncia de emissdes florestais € um dos requisitos para paises
em desenvolvimento que queiram obter o reconhecimento dos seus esforcos nacionais de
mitigacdo florestal pela Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC em inglés) para fins de pagamentos por resultados de REDD+.

Conforme previsto na Decisdo 1/ CP. 16 e 12/CP.17, é possivel a submissdo de um FREL
subnacional como medida interina, enquanto é feita a transicao para um FREL nacional. Aideia
€ que paises em desenvolvimento desenvolvam as suas capacidades, dados e sistemas com o
tempo, a partir do apoio técnico e financeiro a ser provido para a preparacao para REDD+
(readiness).

Assim sendo, e considerando a contribuicdo significativa do bioma amazonico (65,2% no ano
de 2000) nas emissGes antrépicas de CO2 do setor Uso do Solo, Mudanca de Uso do Solo e
Florestas (LULUCF em inglés) — setor responsavel pela maior parte das emissdes brasileiras, o
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Brasil julgou apropriado focar inicialmente suas acdes de REDD+ na redugao das emissdes por
desmatamento neste bioma.

O conceito de florestas considerado para a elaboragao do FREL é o mesmo adotado pela
Organizagdao das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO em inglés) e aquele
utilizado pelo Brasil ao produzir seu Relatério de Avaliagdo dos Recursos Florestais Globais
(FRA em inglés):

“Floresta é definida como uma drea que abrange mais de 0,5 hectares composta
por drvores maiores que 5 metros e dossel superior a 10%, ou drvores capazes de
atingir esses patamares in situ. Area ndo classificada como floresta, abrangendo
mais de 0,5 hectares com drvores maiores do que 5 metros e dossel entre 5 e 10%
ou drvores capazes de atingir esses patamares in situ, ou com cobertura mesclada
de arbustos, moitas e drvores abaixo de 10% sdo classificadas como Outras
Formagdes Lenhosas”. Cabe ressaltar que as duas categorias definidas pelo FAO
ndo incluem dreas sob uso predominante agricola e urbano. E também relevante
apontar que o numero de tipologias vegetais classificadas como Floresta para fins
do FRA é muito superior aos tipos agregados de florestas definidos para os
propdsitos da submissdo brasileira do FREL, construido a partir de insumos do
PRODES e RADAMBRASIL. (Brasil. O Nivel de Referéncia de Emissdes Florestais do
Brasil para Pagamentos Por Resultados de Redugdo de Emissdes Provenientes do
Desmatamento no Bioma Amazénia. MMA. 2015)

A construgao pelo Brasil do FREL para o bioma Amazdnia foi baseada em uma série histérica
desenvolvida para a Amazénia Legal desde 1988 pelo INPE (PRODES??), que monitora o
desmatamento corte raso nas areas de floresta primaria.

O CO2 removido da atmosfera pelas florestas secundarias nao foi levado em consideracao
para a elaboracgdo do FREL devido a sua dinamica no Brasil. Especificamente na Amazoénia,
cerca de 20% das areas desmatadas sao abandonadas para regeneragao, levando ao acumulo
de carbono. Entretanto, essa vegetacdo pode ser eventualmente cortada novamente
(perdendo assim o carbono acumulado) para dar lugar a pastagens ou cultivos agricolas que
normalmente permanecem por poucos anos e sdo abandonados novamente. Nesse caso, ha
um balanco entre o carbono emitido e removido. Sendo assim, o Brasil optou por reportar as
emissdes do desmatamento bruto e ndo do desmatamento liquido.

2 E um projeto do INPE, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que conta com apoio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). @ Realiza 0o monitoramento por satélite do desmatamento corte raso na Amazonia Legal e produz, desde
1988, as taxas anuais de desmatamento bruto na regido. e Possibilitou a construcdo de uma série histérica
consistente de monitoramento da cobertura florestal na Amazénia Legal, o que viabilizou o desenvolvimento da
submissdo brasileira de FREL a UNFCCC para o bioma Amazdnia. (MMA. 2015)
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Foi utilizada a metodologia do Guia de Boas Praticas do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC em inglés) para o setor LULUCF (IPCC, 2003), como base para estimar
as mudancgas no estoque de carbono decorrentes da conversdo de florestas em outras
categorias de uso da terra. Tal metodologia considera o estoque de carbono imediatamente
antes e imediatamente apds a conversdo de uso. Os calculos foram feitos com base na area
de desmatamento anual bruto medida pelo PRODES (com as adaptacdes necessdrias para
incluir somente o bioma Amazénia) e no fator de emissdo associado a densidade de carbono
das diferentes fisionomias florestais refletidas no mapa de carbono do Segundo Inventario
Nacional de Gases de Efeito Estufa, desenvolvido com base nos dados do projeto
RADAMBRASIL?3,

Os reservatdrios de carbono considerados foram: biomassa viva acima e abaixo do solo e a
liteira, ou serapilheira. Como o Brasil ndao possui dados sobre a dinamica de conversao da
floresta para os anos considerados para o estabelecimento do FREL, duas fontes de
informacao foram consultadas para se estimar os outros usos dados apds a conversao da area
florestal: tanto o Segundo Inventdrio Nacional de Gases de Efeito Estufa, como os resultados
do Projeto TerraClass (INPE), indicam que a grande maioria das dreas florestais sdo
convertidas em campo (incluindo pastagem).

A densidade de carbono por unidade de area foi estimada a partir de uma equacdo alométrica
desenvolvida por Higuchi et al. (1998), pesquisador do INPA, para estimar a biomassa acima
do solo de arvores de diferentes tipos de florestas no bioma amaz6nico, bem como a partir
de literatura cientifica. A base para estimar as emissdes brutas resultantes do desmatamento
no bioma amazoénico consiste de andlises de dados de sensoriamento remoto originados por
sensores de resolucdo espacial adequada (em sua maioria Landsat-5 com resolucdo espacial
de até 30 metros).

O FREL desenvolvido pelo Brasil é uma média dinamica das emissdes de CO2 por
desmatamento no bioma Amazénia desde 1996 e atualizada a cada cinco anos. A seguir, tém-
se as areas anuais desmatadas e emissoes brutas de CO2 associadas, bem como o nivel de
referéncia para dois periodos: de 1996 a 2005; e de 1996 a 2010. Assim, em resumo:

e Entre 2006 e 2010, os resultados de reducdo de emissdao provenientes do
desmatamento no bioma Amazobnia serdo medidos a partir da média de
emissoes referentes ao periodo de 1996 a 2005 (1.106.027.616,63 tCO2).

23 0 Projeto RADAMBRASIL foi conduzido pelo Ministério de Minas e Energia por meio do Departamento Nacional
de Produgdo Mineral — DNPM, no periodo de 1970 a 1985. Utilizando radares de visada lateral, seus
levantamentos abrangeram todo o territério brasileiro, especialmente a Amazénia. Foram feitos levantamentos
geoldgicos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, vegetacionais, bem como uma avaliagdo de potenciais usos do solo e
dos recursos naturais renovaveis. O banco de dados resultante do Projeto RADAM ainda hoje é amplamente
utilizado para varios fins, inclusive serviu como referéncia para o zoneamento ecolégico-econémico da Amazonia
Brasileira. (MMA 2015)
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e Entre 2010 e 2015, os resultados de reducdo de emissdo provenientes do
desmatamento no bioma Amazbnia serdao medidos a partir da média de
emissdes referentes ao periodo de 1996 a 2010 (907.959.466,33 tCO2).

e Entre 2015 e 2020, os resultados de reducdo de emissdao provenientes do
desmatamento no bioma Amazoénia serdo medidos a partir da média de
emissoes referentes ao periodo de 1996 a 2015.

O Programa do Tocantins devera se alinhar, em nivel subnacional, com o FREL nacional e
dentro dos limites de captacdo estabelecidos na Resolu¢ao n2 6 da Comissdao Nacional para
REDD+ (CONAREDD+) que estabeleceu o limite de capta¢do para pagamentos por resultados
de REDD+. (Resolugao 6 CONAREDD de 6 de junho de 2017)

4.2.1.4. Fugas

Fuga se refere a qualquer aumento liquido das emissdes de carbono (ou reduc¢des no acimulo
de carbono) ocorrido fora do programa de REDD+ ou projetos aninhados, como resultado de
politicas e medidas de REDD+ que forem implantadas.

Politicas, sistemas e projetos destinados a reduzir o desmatamento podem, em determinadas
circunstancias, ter um efeito perverso no sentido de aumentar o desmatamento fora dos
limites da intervengdo do REDD+. Este efeito é conhecido como fuga, e ocorre de varias
formas, mais significativamente, como fuga de mercado e fuga de deslocamento de atividade.

Um programa de REDD + bem concebido deve abordar o uso integrado da terra, de modo que
as reducbes de emissGes possam ser alcancadas enquanto as atividades econOmicas
relacionadas sdao sustentadas, mantendo ou aumentando o desenvolvimento econOmico.
Caso contrario, o REDD+ jurisdicional pode causar fugas se reduzir a producdo de produtos
agricolas e florestais, através de restricdes no desmatamento das florestas ou extracdo
madeireira, sem diminuir a demanda por esses produtos. Se o declinio da producdo for
suficiente para gerar escassez nos mercados regionais ou internacionais dos produtos em
questdo, isso pode resultar na fuga de mercado, por exemplo, se os aumentos de precos
resultante dessa escassez, aumentarem a rentabilidade da conversdo da floresta para
sistemas agricolas ou atividades madeireiras.

O segundo tipo de fuga, deslocamentos de atividades, ocorre quando os agentes individuais
(setores agricolas, empresas madeireiras, ou fazendeiros individuais, por exemplo) comegam
a desmatar ou explorar madeira de florestas fora da jurisdicdo, como uma resposta a um
programa de REDD+. Por exemplo, uma politica de REDD+ ou programa do governo que
fortaleca em todo o estado a fiscalizacdo de areas protegidas ou de conservacao, poderiam
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ter efeitos de fuga, com os agentes do desmatamento se mudando para os estados vizinhos,
assumindo que ndo haja barreiras de mobilidade.

A Fuga de mercado é espacialmente difusa e dificil de detectar. Se o preco do dleo de palma,
carne bovina, soja, madeira ou outro produto que conduza ao desmatamento subir, devido a
um programa de REDD+ substancialmente restringir a expansdao da area cultivada ou
atividades madeireiras em florestas, os produtores dessas commodities em todo o mundo
terdo uma maior motivagdao econdmica para expandir sua produc¢do. Se essa expansao ocorre
sem novo desmatamento ou degradacdo, entdo a fuga de mercado é evitada. Se as terras
cultivaveis ou a expansdo da extracdo madeireira forem conseguidos através do
desmatamento ou degradacdo das florestas em regides sem programas de REDD+ e metas
compensadas, (ou seja, se um programa de REDD+ provoca aumento do desmatamento ou
degradacgdao em outros lugares pelo aumento da rentabilidade da conversao do solo), entdo a
fuga de mercado esta ocorrendo.

A melhor maneira de evitar a fuga de mercado é, portanto, inserir em programas de REDD+
intervengdes destinadas a aumentar a producdo dessas commodities em terras que ja estdo
desmatadas ou em florestas que ja estdo degradadas.

A Fuga de deslocamento de atividade é mais facil de detectar do que Fuga de mercado, pois é
muito menos difusa. Fazendeiros, pecuaristas, agroindustrias, investidores em
desenvolvimento ou empresas de extragao madeireira que enfrentam restri¢des de acesso a
terra da floresta devido a um programa de REDD+ em um estado, tendem a procurar terras
em estados vizinhos, ou em outras partes do pais onde o programa REDD+ ndo esteja
operando, devido a sua familiaridade com as leis, instituicdes e cultura da nacdo. Métodos de
analise espacial tém sido desenvolvidos para a deteccdo de Fuga de deslocamento de
atividade para regides vizinhas dentro da mesma nagao.

Supondo que a fuga interestadual associada ao deslocamento de atividade possa ser
detectada, é necessario um sistema eficaz para deduzir esse tipo de fuga das redugdes de
emissdes da Jurisdicdo Parceira.

A primeira opcao é contabilizar a fuga em nivel estadual, considerando a fuga interestadual
esperada de todas as atividades de REDD+ estaduais. Com esta op¢ao, as deducdes de fuga
seriam alocadas de forma proporcional "de cima para baixo" a todos os proprietdrios
individuais, desenvolvedores de projetos ou agéncias governamentais que recebem créditos.

A segunda opcdo é exigir que projetos aninhados e politicas/programas governamentais
avaliem e contabilizem seus impactos relativos a fuga interestadual individualmente (por
exemplo, utilizando os padrdes/estruturas VCS, CAR ACR), sem necessariamente conciliar
essas fugas entre as politicas e medidas individuais de REDD+, desde que seja mantida a
integridade atmosférica no nivel estadual (ex., os créditos sdo emitidos apenas para reducées
liquidas de todo o estado).
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Devem estabelecer estruturas robustas para monitorar ou de outra forma estimar e
contabilizar qualquer fuga interestadual residual que possa ocorrer, e garantir que apenas as
redugdes liquidas de GEE gerem créditos.

4.2.1.5. Reversdo

As potenciais reversdes de desempenho devem ser devidamente abordadas em qualquer
programa de REDD+, a fim de manter a integridade atmosférica enquanto se maximiza (de
forma sustentavel) a participacdo de atores estatais na reducdo das emissdes. Essas reducdes
de emissdes sdo definidas como aquelas que foram creditadas em um dado momento no
tempo, mas reverteram-se através de aumentos nas emissdes acima do nivel de referéncia
em um momento posterior.

Os riscos de tais reversdes devem ser abordados, e é necessario um mecanismo que assegure
gue todos os créditos emitidos sejam apoiados em reducées de emissdes em longo prazo.
Uma politica publica também é necessdria para enfrentar mudancas significativas nos
estoques de carbono florestais associadas com secas severas ou vendavais, ou aumentos do
carbono florestal através da fertilizacao de CO2.

Além do desmatamento, queimadas e extragdo madeireira, as emissdes das florestas tropicais
para a atmosfera podem mudar através de outras causas que nao estdo relacionadas com as
decisbes de uso do solo de agricultores, pecuaristas, industrias e comunidades. Ha evidéncias
de que muitas florestas tropicais, incluindo as da Regido Amazobnica, estdo crescendo e
aumentando seus estoques de carbono florestal em centenas de milhdes de toneladas de
carbono por ano, possivelmente através da influéncia de fertilizacdo de CO2 (maiores
concentragdes de CO2 na atmosfera) (Lewis et al. 2010). As florestas tropicais também estdo
sujeitas a perturbagdes naturais que reduzem temporariamente os estoques de carbono
florestal, incluindo a seca severa e vendavais ou furacoes.

As emissGes causadas por esses disturbios naturais podem ser abordadas de duas maneiras.
Uma opcgdo é "zerar" essas emissoes através do ajuste da linha de base jurisdicional, a segunda
opcao é compensa-las usando créditos do buffer (ou algum outro pagamento de seguro).
Ambas as opg¢des procuram evitar a penalizacdo do estado hospedeiro ou dos projetos
afetados por estas versdes nao regulares de emissdes. Elas também n3ao sdo mutuamente
exclusivas (isto é, zerar poderia ser usado para alguns tipos de disturbios naturais e
compensacdo através de buffer utilizada para outros).

No ambito da abordagem “zero”, certos disturbios naturais seriam contabilizados, ajustando
a linha de base jurisdicional para refletir as emissGes associadas com o disturbio. Para estes
disturbios, seria necessaria uma determinacdo no sentido de que os disturbios (e suas
emissdes associadas) também teriam ocorrido na auséncia de um programa de REDD+ e,
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portanto, ndo deve contar contra as reducdes de emissdes liquidas alcancadas pelo programa.
Nestes casos, ndo seria necessdria uma compensacao utilizando as Reservas de Créditos.

4.2.1.6 Buffer - Abordagens com base em Reservas de Crédito para Gerenciamento de
Riscos de Reversdo.

Nos ultimos anos, as abordagens de Reservas de Crédito emergiram como um mecanismo
importante para lidar com os riscos de reversao de carbono florestal. As Reservas de Crédito
funcionam mantendo uma parcela dos créditos emitidos para projetos individuais (e
potencialmente jurisdicdes) em uma conta de reserva (Buffer, no termo em inglés), que sao
cancelados, no caso de uma reversado (ou reversdo presumida no caso de projetos/programas
ja terminados), ndo importa onde ela ocorra no sistema. A percentagem de créditos retidos
(por exemplo, 10-40%) é tipicamente baseada em uma avaliacdo independente do risco de
reversdes para uma determinada area ao longo de um periodo de tempo pré-determinado
(por exemplo, 100 anos).

A eficdcia dos mecanismos de buffer é reforcada pela diversificacdo do agregado de créditos
(em termos de tipo de projeto/atividade e localizagdo), reduzindo o risco de que um evento
de reversdo consideravel em uma drea geografica (ou atingindo um sé tipo de atividade, como
a degradacdo evitada) afete mais do que uma pequena parte das medidas de REDD+ que
receberam créditos. Por esta razdo, um eventual mecanismo do Tocantins com estas
caracteristicas se beneficiaria em agregar seus créditos de buffer, e, potencialmente, integra-
los com os Buffers de outras jurisdi¢cdes. Além disso, pode beneficiar o sistema permitindo que
a reserva de créditos seja preenchida, total ou parcialmente, com outros tipos de crédito
oriundos de outros mecanismos.

Finalmente, deve ser notado que as abordagens de seguros (operando de forma
independente ou complementando mecanismos de Buffer) estdo ainda em uma fase
embrionaria. No entanto, como os mercados de REDD se desenvolvem e os riscos tornam-se
mais bem quantificados, podemos esperar ver o surgimento desses produtos para ajudar a
gerenciar os riscos de reversdo.

Além de adotar uma abordagem de buffer ou outra abordagem baseada em seguros para
cobrir eventuais reversdes, as jurisdicdes devem ser capazes de implantar politicas ou
instrumentos legais que ajudem a aliviar ou lidar com certos tipos de riscos de reversao. Por
exemplo, as jurisdicdes poderiam exigir que projetos alinhados operassem sob contratos ou
outros marcos legais que definam remédios especificos para a reversdo, que possam ser
aplicados pela jurisdicdo.
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4.2.1.7 Underestimation

Diz respeito ao risco de estimar abaixo as emissGes de um projeto ou uma regido. A avaliagao
da estimativa se faz em dois momentos, um quando realizada a projegao inicial das emissdes
para o futuro (ex-ante) e outro, uma vez implementado o projeto se faz a medigdo anual e se
procede a verificacdo das emissdes reais produzidas “ex-post”.

Ha diversas abordagens para se estimar a area anualmente desmatada e, consequentemente
as emissdes decorrentes deste desmatamento, e cada uma delas pode gerar resultados
diferentes. Por exemplo, as estimativas da area anual desmatada baseada nos incrementos
anuais de desmatamento, na taxa anual de desmatamento, ou no incremento de
desmatamento ajustado podem ser diferentes. O uso do incremento de desmatamento
ajustado para calcular a area desmatada e emissGes brutas correspondentes é considerado o
mais apropriado para REDD+, dada a possibilidade de verificacao.

Incremento de desmatamento em um dado ano refere-se a soma da drea de todos os
poligonos de desmatamento observados dentro de uma determinada extensdo geografica.
Essa extensdo geografica pode ser definida como os limites de uma cena de satélite cuja data
coincide com a dos poligonos de desmatamento mapeados nesta cena; ou todo o bioma
Amazonia, para o qual o incremento de desmatamento é calculado como a soma do
incremento de desmatamento calculado para cada cena que abrange o bioma. O incremento
de desmatamento pode subestimar a drea total desmatada (e emissdes correspondentes),
uma vez que ndo contabiliza a drea dos poligonos de desmatamento sob cobertura de nuvens.
(Anexo Técnico referente a Decisdo 14/CP.19. ao BUR - Biennial Update Report. Brasil 2017)

4.2.1.8 Salvaguardas Sécio Ambientais

Salvaguardas sociais e ambientais tem como finalidade gerenciar riscos potenciais das a¢des
de REDD+ sobre a biodiversidade, comunidades locais e povos indigenas, bem como a
integridade ambiental do proprio sistema estadual de REDD+. Serve também para orientar o
desenvolvimento de iniciativas independentes, garantindo que estardo de acordo com os
principios definidos pelo Estado.

As salvaguardas socioambientais sdo necessarias para garantir que programas e projetos de
REDD+ nado causem efeitos negativos a biodiversidade florestal, e que ndo causem impactos
indesejados a comunidades locais, povos indigenas e populagdes tradicionais. (Manual de
Monitoramento das Salvaguardas Socioambientais de REDD+ no SISA. Acre 2013).

As salvaguardas de REDD+ foram definidas, no ambito da Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), como diretrizes gerais que
devem ser observadas por todos os paises que desejarem implementar REDD+. A aplicacdo

das salvaguardas em cada pais, no entanto, requer um esforco de interpretacdo que devera
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considerar seu contexto nacional particular. O Brasil considera a evolugcdo da compreensao
sobre as salvaguardas um ponto fundamental para a efetiva implementagao da Estratégia
Nacional para REDD+. (MMA 2017)

O Brasil conta hoje com uma Camara Consultiva Tematica sobre Salvaguardas, criada no
ambito da Comissao Nacional para REDD+, para conduzir as discussdes relacionadas ao tema
no pais. Isso inclui a conceituagdo das salvaguardas no contexto brasileiro, o desenvolvimento
do Sistema de Informacgao sobre as Salvaguardas e a revisdao do sumario de informagao sobre
as salvaguardas, dentre outras atividades. Esses processos contardo com as referéncias sobre
o tema acumuladas até aqui. (MMA 2017)

O Brasil vem adotando as salvaguardas de Cancun onde se estabelece, em linhas gerais, que
paises em desenvolvimento devem promover e apoiar as seguintes salvaguardas:

(a) Acbes complementares ou consistentes com os objetivos dos programas florestais
nacionais e outras convencbes e acordos internacionais relevantes; (b) Estruturas de
governanca florestais nacionais transparentes e eficazes, tendo em vista a soberania nacional
e a legislacdo nacional; (c) Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e
membros de comunidades locais, levando-se em considerag¢do as obrigacdes internacionais
relevantes, circunstancias e leis nacionais e observando que a Assembleia Geral da ONU
adotou na Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; (d)
Participacdao plena e efetiva das partes interessadas, em particular povos indigenas e
comunidades locais; (e) Que as a¢des sejam consistentes com a conservacdo das florestas
naturais e diversidade bioldgica, garantindo que determinadas a¢des nao sejam utilizadas para
a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a protegdo e conservagdao das
florestas naturais e seus servicos ecossistémicos, e para melhorar outros beneficios sociais e
ambientais; (f) A¢Oes para tratar os riscos de reversdes em resultados de REDD+; (g) A¢oes
para reduzir o deslocamento de emissdes de carbono para outras areas.

A sociedade civil brasileira, em conjunto com o MMA, vem adotando os seguintes
recomendacdes, principios e critérios socioambientais de REDD+, considerando como
referéncia as Salvaguardas de Cancun:

1) AsacOes de REDD+ devem respeitar a legislacdo trabalhista brasileira, incluindo
as determinacgdes relacionadas a saude e seguranca do trabalho e a repressao
a qualquer forma de trabalho escravo e infantil, respeitando as
particularidades de organizacdo do trabalho de povos indigenas, agricultores e
agricultoras familiares e comunidades tradicionais.

2) As agbes de REDD+ devem respeitar a legislagdo ambiental brasileira.

3) As acOes de REDD+ devem respeitar os acordos internacionais sociais,
ambientais, culturais, trabalhistas e comerciais ratificados pelo Brasil.

4) Deve haver promoc¢ao, reconhecimento e respeito aos direitos constitucionais,
legais e costuma rios associados a posse da terra, a destinacdo formal das terras
ocupadas e ao uso dos recursos naturais dos povos indigenas, agricultores (as)
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familiares e comunidades tradicionais, incluindo o respeito integral a
Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, ao Tratado da FAO para
Agricultura e Alimentacdo e a Convencao 169 da OIT.

5) As a¢Oes de REDD+ devem reconhecer e valorizar os sistemas socioculturais e
os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, agricultores (as) familiares
e comunidades tradicionais.

6) Asacdoes de REDD+devem respeitar os direitos de autodeterminac¢do dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais.

7) Nas areas onde serdo aplicadas as a¢coes de REDD+ devem ser respeitados os
direitos de propriedade e de posse legitima, e os direitos associados de uso da
terra e dos recursos naturais.

8) Deve haver mecanismos formais para a resolu¢ao dos conflitos vinculados as
acOes de REDD+, por meio de didlogos que incluam a participacao efetiva de
todos os atores envolvidos.

9) Os beneficios advindos das a¢des de REDD+ devem ser acessados de forma
justa transparente e equitativa por aqueles (as) que detém o direito de uso da
terra e/ou dos recursos naturais e que promovem as atividades de
conservagao, uso sustentavel e recuperacao florestal.

10) As a¢Ges de REDD+ devem contribuir para a conservagao e recuperagao dos
ecossistemas naturais e evitar impactos negativos significativos a
biodiversidade e aos servigos ambientais.

11) Espécies ou ecossistemas endémicos, raros, ou ameacados de extingdo, assim
como quaisquer outros atributos de alto valor de conservacao, devem ser
identificados previamente, protegidos e monitorados.

12) Em caso de atividades de restauracdo em areas degradadas, as acdes de REDD+
devem utilizar espécies nativas.

13) Devem ser garantidas as condicOes de participacdo dos (as) beneficidrios (as)
em todas as etapas das acGes de REDD+ e nos processos de tomada de decisao,
inclusive quanto a definicdo, negociacdo e distribuicdo dos beneficios. Os
processos de tomada de decisdo relacionados as acdoes de REDD+ devem
garantir de forma efetiva o direito ao consentimento livre, prévio e informado,
considerando as representacfes locais e o respeito a forma tradicional de
escolha de seus/suas representantes por povos indigenas, agricultores (as)
familiares e comunidades tradicionais.

14) As populacdes localizadas na area de influéncia devem ser informadas sobre as
acoes de REDD+.

15) Os (as) beneficiarios (as) devem ter acesso livre as informacées relacionadas as
acoes de REDD+, em uma linguagem de facil entendimento, para que possam
participar das tomadas de decisdo de forma previamente informada e
responsavel.

16) Devemos ser garantidas a transparéncia de informacgGes sobre as a¢des de
REDD+, incluindo no minimo aquelas relacionadas aos aspectos metodoldgicos,
a localizagao e tamanho da drea, a definicdo e participacdao dos atores
envolvidos e afetados, as atividades a serem executadas, ao tempo de duracao
do projeto e aos mecanismos de resolugao de conflitos.

17) Em terras publicas, dreas protegidas e em outras areas que envolvam povos
indigenas, agricultores (as) familiares e comunidades tradicionais, ou em ac¢des
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de REDD+ que utilizem recursos publicos, devem ser garantidas também a
transparéncia de informacdes relacionadas a captacao, aplicacdo e distribuicdo
dos beneficios advindos das acdes de REDD+, e prestacao de contas periddica.

18) Deve-se realizar um monitoramento periddico dos impactos e beneficios
socioambientais, econdmicos e climaticos das acdes de REDD+, respeitando o
modo de vida e as praticas tradicionais dos povos indigenas, agricultores (as)
familiares e comunidades tradicionais, e seus resultados devem ser
disponibilizados publicamente.

19) As a¢Oes de REDD+ devem estar articuladas e serem coerentes com as politicas
e programas nacionais, estaduais, regionais e municipais de mudancas
climaticas, conservacdo, desenvolvimento sustentdvel e combate ao
desmatamento.

20) As acbes de REDD+ devem atender a politicas estaduais e nacionais de REDD+.

21) A redugdo de emissdes e o sequestro de carbono resultantes das acdes de
REDD+ devem ser quantificados e registrados de modo a evitar a dupla
contagem.

22) As acdes governamentais de REDD+ devem contribuir para fortalecer os
instrumentos publicos e processos de gestao florestal e territorial.

23) As acOes de REDD+ devem promover alternativas econdmicas com base na
valorizago da floresta em pé e no uso sustentavel dos recursos naturais e de
areas desmatadas.

24) As acdes de REDD+ devem contribuir com a reducdo de pobreza, a inclusdo
social e a melhoria nas condi¢des de vida das pessoas que vivem na area de
aplicacdo das acdes de REDD+ e em sua area de influéncia.

25) As acdes de REDD+ devem contribuir para a conservacdo e recuperagdo dos
ecossistemas naturais e evitar impactos negativos significativos a
biodiversidade e aos servicos ambientais.

26) A reducdo de emissdes e o sequestro de carbono resultantes das acoes de
REDD+ devem ser quantificados e registrados de modo a evitar a dupla
contagem.

Essas recomendacdes, principios e diretrizes devem ser avaliadas e, dentro do possivel,

consideradas para a implementacdo de um sistema jurisdicional de REDD+, reduzindo assim

os riscos de questionamentos por partes das popula¢gdes vulnerdveis, bem como evitar

desincentivos para o desenvolvimento do estado e descrédito em ambito internacional.

4.2.2

- Requisitos Juridicos

Como principais aspectos extraidos das analises realizadas, verificou-se, ainda que de forma

nao exaustiva :

a) A competéncia dos Estados brasileiros para legislar em matéria ambiental;

b) Os principais “eixos” reguladores de um sistema de REDD+ ou politica publica similar.
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Em sintese, podemos dizer que das observacgdes constitucionais resulta a legitimidade e
competéncia dos Estados e Municipios para instituirem normas juridicas em matéria
ambiental, devendo-se observar, em todo caso, a supremacia da legislacdo federal para
determinar regras gerais. Contudo, na auséncia de legislacdao federal geral, os Estados e
Municipios adquirem a competéncia legislativa plena.

Dessa forma, verificou-se que o Estado do Tocantins, assim como os outros Estados da
Federacdo, tem competéncia legislativa concorrente com a ente Federal, podendo, dessa
forma, legislar sobre tais matérias. Ainda, caso ndo haja norma geral e abstrata emanada pelo
ente Federal a respeito de determinado tema ambiental, a competéncia legislativa estadual,
sobre essa matéria, passa a ser plena.

No que se refere ao segundo item citado acima, levou-se em consideracdo que para o
adequado estabelecimento de sistema de REDD+ ou politica similar no Estado do Tocantins,
deve-se levar em conta a legislacdo em vigor, buscando principalmente, identificar e definir
os seguintes eixos centrais para a construcdo da norma legal:

l. Arranjo Institucional;

[l.  Fontes de Recursos/Veiculos Financeiros;

[Il.  Mecanismos de monitoramento e verificacdo (MRV);
IV. Mecanismos de mercado;

V. Instrumentos de fomento tributarios e financeiro;
VI. Provedores e beneficiarios;

VII. Programas e projetos.

E possivel, com a experiéncia e normatizacdo de outros entes da federacdo, poder comparar
e identificar os modelos vélidos e plausiveis a realidade do Estado do Tocantins.

Dessa forma, a analise da legislacdo federal e estadual brasileira buscou identificar tais eixos
e verificar o tratamento dado aos mesmo, quando existentes. Verificou-se, assim, que na
esfera estadual o tema servicos ambientais e mudanca climatica sdo abordados pela maioria
dos Estados, variando, contudo, o grau de rigidez e amplitude regulatdria entre estes entes da
federacao.

Observa-se, também, que nem todos os “eixos” regulatdrio apontados acima sao tratados nas
regulacoes especificas sobre servicos ambientais e mudanca climdtica, havendo, na maioria
das normas, lacunas regulatérias.

Dessa forma, importante a conclusdo de que, como competéncia legislativa do Estado do
Tocantins, este pode e deve regular os temas servicos ambientais e mudanca climatica e, ao
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fazé-lo, buscar abordar e tratar de todos os eixos necessdrios e possiveis para uma boa
regulacdo, obviamente sempre com atencdo as peculiaridades sociais, financeiras, ambientais
e politicas do Estado do Tocantins.

Além disso, a identificacdo e regulacdo das fontes de recursos que trardo perenidade e
sustentabilidade a politica publica e os programas e projetos prioritdrios que serdo
alimentados por tais recursos sao fundamentais para nortearem a construgao da norma desde
sua concepgao inicial.

4.2.2.1 Natureza Juridica e conceito de ativo ambiental, sob a forma de “credito de
carbono” i.e de “redugéo de emissoes”

Em nossa andlise legal até a presente data, é importante estabelecer duas linhas de
pensamento :

A primeira do quadro legal internacional junto a UNFCCC que tem sua estrutura legal
determinada pela legislacdo Nacional atinente as NDCs (Acordo de Paris) e ao atual quadro
regulamentar da ENREDD e CONAREDD;

A outra no que diz respeito a outros regimes legais que n3ao contendam com a
regulamentacao internacional no quadro da UNFCCC.

Da analise efetuada, ha que concluir que no caso de se buscar a utilizacao de redugdes de
emissdes oriundas de REDD+ no ambito das relagdes internacionais reguladas pelo quadro
legal UNFCCC, Acordo de Paris , ENREDD e CONAREDD deverdo ser aplicadas as regras e
comandos estabelecidos nos limites da lei (nomeadamente a forma de acesso a recursos por
pagamento por resultados).

No que respeita aos regimes juridicos ndo compreendidos no ambito da UNFCCC (tais como
a Califérnia e outros) nao foi identificada nenhuma previsdo no ordenamento legal brasileiro
gue vede ou que tenha forca legal para proibir os governos estaduais ou municipais de
transferirem, compensarem e/ou transacionarem ativos de carbono para compensagdo de
emissdes. Pelo contrario, a permissao legal para as transac¢des de ativos de carbono, tanto
por entes publicos quanto privados, encontra respaldo na legislacao, inclusive na legislacao
federal, como podera ser observado a seguir.

Ao se analisar qualquer ato formal de algum ente de poder estatal é preciso atentar, em
primeiro lugar, que ente estd emanando e a qual poder esta adstrito (Legislativo, Executivo
ou Judiciario), de qual esfera Federativa (Federal, estadual ou Municipal) e se o ato é Lei ou
Norma.
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Com isso, é nosso entendimento o seguinte:

l. Os ativos de carbono ou créditos de carbono possuem natureza juridica de
ativos intangiveis transaciondveis, conforme entendimento juridico sobre as
caracteristicas desse ativo e, também, conforme expressa determinagdo legal
disposta no artigo 39, inciso XXVII da Lei n. 12.651/12 (Novo Cédigo Florestal). Neste
caso, é importante destacar a previsdao do texto legal que determina a natureza
transacional do ativo de carbono, atribuindo-lhe condicdo transacional sem
especificar ou limitar mercados e regimes de negociacao;
. Politica Nacional de Mudanga de Clima — PNMC - Lei 12.187 de 2009,
determinou em seu artigo 92, o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes - MBRE,
embora até esta data este ainda nao tenha sido regulamentado. Contudo, é outra
norma legal que prevé a possibilidade de negociagdes envolvendo ativos de carbono
no ordenamento juridico brasileiro;
[II. O Novo Cddigo Florestal autoriza a criagdo de um “Programa de Apoio e
Incentivo a Conservacdo do Meio Ambiente”, na esfera federal, figurando o
sequestro, a conservagao, a manutenc¢ao e o aumento do estoque e a diminuicao do
fluxo de carbono como um dos possiveis servicos ambientais. Além disso, destaca
gue os Programas Estaduais, desenvolvidos antes da implementacdo do Programa
Federal, deverao ser respeitados e integrados a eventual Programa Federal, de forma
a harmonizar os diversos niveis:

“Art. 41. (...)

§ 52 O programa relativo a servigos ambientais previsto no inciso | do
caput deste artigo deverd integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criacdo de um mercado de servicos
ambientais.”

IV. A Constituicdo Federal da Republica Brasileira estabelece, conforme
demonstrado acima, que os Estados possuem competéncia legislativa para tutelar o
meio ambiente, segundo os artigos 23, 24 e 25, de forma a permitir a regulacdo de
matérias como a gestdo, o planejamento, a formulacdo, a implementacdo, o
monitoramento, a avaliacdo de ac¢Oes e a criacdo de normas que objetivem a
protecdo do meio ambiente, florestas, caca, pesca, fauna, conservagcao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais e controle da poluicdo e, dessa forma, a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacao
florestal, a manutencdo de estoques de carbono, a provisdo e conservagdo de outros
servicos ambientais e produtos ecossistémicos nos ambito dos Entes Federativos.

V. Nesse contexto os Estados detém legitimidade para legislar em matéria
ambiental e, consequentemente, transacionar os créditos de carbono gerados em

80



seus territérios, bem como capacidade de defini¢cdo e criacdo dos seus programas de
fomento e incentivo.

VI. O Decreto 8.576/15, emanado pelo Poder Executivo Federal, tem o condao de
vincular 6rgdos da administracdo direta e indireta do préprio Poder Executivo
Federal, de modo que se trata de Norma e n3o Lei, como acima exposto.

De outro lado, a declaragdo contida na INDC, em qualquer circunstancia, ndo pretende se

aplicar as redugdes fora da Convengao, do Protocolo de Kyoto ou do futuro Acordo de Paris.

Importante ressaltar que, na mesma linha de raciocinio, segue a conclusdo sobre a Estratégia

Nacional de REDD (ENREDD), que se trata de mero ato administrativo exarado por meio de

Portaria.

Assim, a declaracdo do Governo Federal do Brasil em sua NDC, tem o conddo de aplicar-se-a

apenas ao ambito das suas competéncias, encontrando-se de qualquer forma em frontal

oposicdo com dispositivos legais patrios ja em vigor, quais sejam:

l. O artigo 39, inciso XXVII da Lei n. 12.651/12 (Novo Cddigo Florestal), que
determina os ativos de carbono ou créditos de carbono como ativos intangiveis
transacionaveis; e

. O paragrafo 5 do artigo 41 da Lei n. 12.651/12, que determina a obrigacdo de
gue qualquer programa do Governo Federal sobre pagamentos por servicos
ambientais deve observar e integrar os programas estaduais.

Em sintese, concluimos que:

os atos formais emanados pelo Poder Executivo Federal — como a criagcdo da Comissao
Nacional para Reducdao das EmissGes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentdvel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal - REDD+ — tem o conddo de vincular apenas o Poder Executivo Federal;

A NDC é ato meramente declaratério do governo federal — emanado pelo Ministério
de RelagOes Exteriores e, neste caso, sequer trata-se de Norma, muito menos Lei;

Ainda, caso a NDC venha a ser confirmada como um programa ou diretriz executiva
deste ente da federacdo, teria o conddo de aplicar-se-a apenas ao ambito das suas
competéncias, encontrando-se de qualquer forma em frontal oposicdo com
dispositivos legais patrios ja em vigor, em especial em plena afronta ao paragrafo 5 do
artigo 41 da Lei n. 12.651/12, que estatui a necessidade de integragdo e respeito as
politicas estaduais ja existentes em eventual programa nacional de pagamento por
servicos ambientais;
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° O Decreto 8.576/15, a NDC e a ENREDD ndo trazem qualquer implicacdo
juridico-legal ao quadro legal de REDD do Estado do Tocantins. Os Estados detém
legitimidade para legislar em matéria ambiental e, consequentemente, transacionar
os créditos de carbono gerados em seus territérios, bem como capacidade de definicao
e criacdo dos seus programas de fomento e incentivo. Por todo o exposto, nao é
incomum o antagonismo em regulacdes de ativos e receitas entre entes da federagao,
causados por visoes divergentes sobre os referidos ativos e receitas. Todavia, como
acima demonstrado, o ordenamento juridico brasileiro ja contém preceitos legais
claros quanto a divisdo de competéncias e poderes, bem como quanto a possibilidade
auténoma de regulagdo de tais ativos (créditos de carbono e pagamentos por servigos
ambientais) por parte dos estados, podendo estes no ambito da legislacdo vigente
estabelecer, ndo apenas a transferéncia e/ou compensacdo, mas igualmente a
transacionalidade dos mesmos.

4.2.3 Acesso ao Fundo Verde para o Clima ou Green Climate Fund (GCF)

O Green Climate Fund (GCF) é um fundo global criado para apoiar os esforcos dos paises em
desenvolvimento para responder ao desafio da mudanca climatica. O GCF ajuda os paises em
desenvolvimento a limitar ou reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptar-
se as mudangas climaticas. Ele procura promover uma mudang¢a de paradigma para o
desenvolvimento de baixa emissdo e resiliéncia ao clima, levando em conta as necessidades
das nacbes que sdo particularmente vulnerdveis aos impactos das mudancas climaticas.

Ele foi criado pelos 194 paises que sao partes da Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudancgas Climdticas (UNFCCC) em 2010, como parte do mecanismo financeiro da
Convencado. Destina-se a fornecer quantidades iguais de financiamento para mitigacdo e
adaptacdo, enquanto se guia pelos principios e disposicées da Convencao.

Quando o Acordo de Paris foi alcancado em 2015, o Fundo Verde para o Clima recebeu um
papel importante ao servir o acordo e apoiar a meta de manter as mudancas climaticas bem
abaixo de 2 graus Celsius.

As atividades do GCF estdo alinhadas com as prioridades dos paises em desenvolvimento
através do principio de propriedade do pais, e o Fundo estabeleceu uma modalidade de acesso
direto para que as organizagdes nacionais e subnacionais possam receber financiamento
diretamente, ao invés de apenas através de intermediarios internacionais.

O Fundo presta especial atengdo as necessidades das sociedades altamente vulneraveis aos
efeitos das alteracGes climaticas, em particular os Paises Menos Desenvolvidos (PMDs), os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) e os Estados Africanos.
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O GCF pretende catalisar um fluxo de financiamento climatico para investir em
desenvolvimento com baixas emissdes e resilientes ao clima, impulsionando uma mudanca de
paradigma na resposta global a mudancga climatica.

Nossa inovacdo é usar o investimento publico para estimular o financiamento privado,
liberando o poder do investimento favoravel ao clima para o desenvolvimento resiliente as
baixas emissdes e ao clima. Para alcangar o maximo impacto, o GCF busca catalisar fundos,
multiplicando o efeito de seu financiamento inicial abrindo mercados para novos
investimentos. (https://www.greenclimate.fund/home)

O Fundo busca assegurar a sua adicionalidade na arquitetura do financiamento climatico de
seis principais formas:

1. Maximizando a apropriacdo pelo pais beneficiario.
2. Equilibrio entre mitigacao e adaptacao.

3. Governanca balanceada com numero igual de paises contribuintes e recipientes em
seu Conselho Diretor.

4. Diversidade de entidades acreditadas.
5. Diversidade de instrumentos financeiros.

6. Fundo mundial dedicado ao clima com maior escala.

O GCF financia projetos e programas tanto para reducdo de emissdes (mitigacdo) quanto
para o aumento da resiliéncia aos efeitos das mudancas do clima (adaptacdo). Estes poderdo
ser desenvolvidos pelos setores publico e privado para atingir objetivos e metas nacionais de
desenvolvimento sustentdvel. O Fundo tem por objetivo balancear as alocacdes para
mitigacdo e adaptacdo de forma igualitdria, mantendo também um equilibrio entre os paises.

O GCF estabeleceu, ainda, dreas de impacto estratégico para mitigacdo e adaptacao,
gue compdem a Matriz de Resultados (RMF na sigla em inglés). Sdo elas:

Mitigacao e Geragdo e acesso a energia;

Transporte;

Florestas e uso da terra;

Construgdes, cidades, industrias, instalagdes e equipamentos.
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Adaptagdo e Seguranga hidrica, alimentar e de saude;

Subsisténcia de pessoas e comunidades;

Ecossistemas e servigos ecossistémicos;

Infraestrutura e ambiente construido.

Transversal Também sdo encorajadas propostas que tenham impacto transversal,
gerando beneficios tanto em termos de mitigacdao quanto de adaptacao.

Fonte: http://www.fazenda.gov.br/

O GCF possui um Conselho Diretor (GCF Board) composto por 24 membros, metade indicados
pelos paises desenvolvidos e metade indicado pelos paises em desenvolvimento. Este
Conselho é responsavel por todas as decisdes pertinentes ao Fundo, desde as diretrizes e
politicas sobre o seu funcionamento até as alocagdes de recursos e aprovacgao de projetos. O
Conselho normalmente se reune trés vezes por ano.

O GCF possui um Secretariado com atribuicdes de gestao para executar as operagdes do dia-
a-dia do Fundo, respondendo ao Conselho Diretor. O Secretariado do GCF esta consolidando
sua capacidade institucional, gerencial e técnica, de modo a entregar o extenso programa de
trabalho estabelecido pelo Conselho Diretor.

A estrutura do GCF foca em cada uma das prioridades operacionais do Fundo, incluindo o
didlogo com paises, mitigacdo e adaptacdo, e engajamento com o setor privado. A estrutura
do Secretariado evolui com o tempo, inclusive em relagdo as futuras decisdes do Conselho e
a estrutura de governanca geral do Fundo.

Adicionalmente, no que tange a operacionalizacdo dos recursos do Fundo, o GCF também
conta com um Trustee, cujas atribui¢des incluem a gestao dos recursos aportados no Fundo,
a transferéncia dos recursos para as instituicdes designadas pelo GCF e a preparacdo de
relatdrios financeiros. O Banco Mundial foi definido (e continua) como o Trustee interino do
Fundo.

O Fundo canaliza os seus recursos através de uma rede de instituicGes, chamadas de Entidades
Acreditadas (EAs), alinhadas com os objetivos do GCF e que atendem a seus padrbes
fiduciarios e de salvaguardas sociais e ambientais através de um processo de acreditacao.

Nacionalmente, a instituicdo responsavel pela interface de cada Pais com o GCF é chamada de
Autoridade Nacional Designada (AND). Esta deve assegurar que as atividades apoiadas pelo
Fundo estejam alinhadas com as prioridades e os objetivos nacionais estratégicos, além de
avangar agdes ambiciosas em mitigagao e adaptagdao. No caso do Brasil a AND é a Secretaria
de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN-MF).
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O papel das Entidades Acreditadas (EAs) - Para mobilizar financiamento em grande escala o
GCF trabalha com uma gama de institui¢cdes para financiar projetos e programas. Estas podem
ser publicas, privadas, nado-governamentais, subnacionais, nacionais, regionais ou
internacionais. E importante destacar que a AND do Brasil somente manifesta ndo-objec3o ou
indicagdo de prosseguimento da preparagdo para projetos apresentados por Entidades
Acreditadas.

Para ter acesso a estes fundos as instituicdes passam por um processo de “acreditacao” que
verifica, dentre outros fatores, a capacidade da instituicdo de:

» Assegurar uma gestdo financeira sdlida;

= Salvaguardar projetos e programas financiados contra quaisquer danos ambientais ou
sociais imprevistos;

» Gerir os recursos do GCF em conformidade com as normas fiducidrias do Fundo para
a escala e o tipo de financiamento procurado.

As entidades acreditadas executam diversas atividades, principalmente:

* Intermediar o desenvolvimento e apresentacao de propostas de financiamento para
agentes publicos ou privados;

* Monitorar a gestao e a implementacgao de projetos e programas;

= Disponibilizar instrumentos financeiros variados de acordo com suas respectivas
capacidades (doag¢Oes, empréstimos, equity e garantias);

= Mobilizar recursos e fundos para co-financiamento de projetos e programas.

Ressalte-se que todos projetos devem ser elaborados e apresentados a AND por Entidades
Acreditadas. A AND nao avalia notas conceituais ou propostas apresentadas que estejam
desvinculadas de Entidades Acreditadas.

Por meio de um processo de selecdo e avaliagdo identificou-se o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) como a instituicdo que melhor atende ao planejamento do
MMA. Atualmente o MMA e o PNUD estdo em fase de formalizacdo da parceira e elaboracao
da Nota Conceitual a ser enviada ao GCF em resposta ao Programa Piloto para Pagamentos
por Resultados de REDD+. Entretanto, outras instituicbes estdo credenciadas para acessar
recursos do GCF as quais o Tocantins poderia cooperar para acessar recursos desse Fundo,
como podem ser verificadas no link: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-

internacional/fundo-verde-do-clima/como-acessar-os-recursos-do-gcf
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4.2.4 - Acesso e cooperagdo com ARB 32 — Califérnia

Eventual parceria futura entre o Tocantins e a Califérnia, a ser estruturada, recomenda-se
que seja realizada por meio de um Memorando de Entendimento (MOU, na sigla em inglés)
nao vinculante entre as jurisdi¢cdes, dispondo sobre o reconhecimento mutuo dos elementos
substantivos, requisitos procedimentais, e design institucional dos programas de REDD+ no
Tocantins, e as regulamentacdes relevantes da Califdrnia relativas aos créditos internacionais
setoriais de REDD+. O MOU disporia que os estados (também partes signatdrias do MOU)
procederiam com a formulacdo de regras em suas respectivas jurisdicGes para adotar as
regulamentacdes necessarias para implantar os diversos dispositivos contidos no MOU. Apés
a entrada em vigor das relevantes regulamentag¢des em cada jurisdicao e devida verificagao,
créditos emitidos para redugdes de emissdes verificadas no ambito do programa de REDD+
relevante da jurisdicdo, seriam considerados elegiveis para conversao em instrumentos
validos no sistema da Califérnia (offsets) para uso pelas entidades reguladas desse sistema.

Uma alternativa para esta abordagem envolveria uma ‘interligacdo indireta’ por meio de um
terceiro fornecedor de créditos ou organizacdo padronizadora, tal como o American Carbon
Registry (ACR), Climate Action Reserve (CAR), ou Voluntary Carbon Standard (VCS), ou através
de uma organizagao independente formada para facilitar tais interliga¢cdes, tal como a WCI,
Inc. Esta abordagem provavelmente também necessitaria algum tipo de MOU abrangente
entre as jurisdicdes relevantes para especificar as condicdes e requisitos para elegibilidade,
embora cada jurisdicao (ex. Califérnia e Acre) também se relacionaria diretamente com a
organizagao.

Muitos estados subnacionais tropicais ja estdao demonstrando que é possivel reduzir
consideravelmente as emissGes oriundas do desmatamento e da degradacao florestal e ao
mesmo tempo aumentar a producdo agricola, pecuaria e madeireira através do alinhamento
efetivo de politicas, aplicacdo de leis, e infraestrutura. Em outras palavras, o REDD+
jurisdicional é bastante andlogo aos sistemas cap-and-trade que visam reduzir as emissdes
oriundas dos combustiveis fdsseis e que estdo alcangcando mudancas permanentes nos
sistemas de uso do solo que reduzem de forma significativa o desmatamento, a degradacao e
as emissdes associadas.

Por outro lado, o posicionamento do Brasil é de que para a REDD+, os pagamentos por
resultados REDD+ e seus respectivos diplomas ndo poderdao ser utilizados, direta ou
indiretamente, para cumprimento de compromissos de mitigacdo de outros paises perante a
Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC); e que tais titulos
ndo gerarao direitos ou créditos de qualquer natureza. Esse posicionamento aliado a lacuna
juridica internacional sobre o tema tem sido um dos principais entraves para a consolidacao
de um mercado entre sistemas jurisdicionais de REDD+ entre Nacdes e/ou estados
subnacionais.
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4.2.5 Regras de Acesso e Compliance com a International Civil Aviation Organization -
ICAO (Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional)

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC), em 2010, o
setor de aviagdo domeéstico e internacional foi responsdvel por aproximadamente 2% das
emissdes globais de CO2 geradas por atividades humanas?*. Apesar de significativos avancos
tecnoldgicos e operacionais projetados para os proximos anos pelo setor da aviacao civil
visando a reducdo dessas emissdes - como producdo de aeronaves mais eficientes, otimizacao
de rotas aéreas e utilizacdo de biocombustiveis - existe uma projecdo de aumento expressivo
nas emissdes deste setor nas préximas décadas?®. Se nada for feito, o setor da aviagdo civil
representara 22% das emissdes globais de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 2050%°.

Para contribuir com a mitigacao das mudancas do clima e regular as emissdes do setor, a
agéncia das Nac¢bes Unidas responsavel pela regulacdo do setor da aviacgdo civil internacional
(ICAO) composta por 191 paises, definiu uma resolugao histérica com o objetivo de limitar as
emissdes da aviagao civil internacional a partir de 2021 considerando os niveis de emissao de
2020, almejando o compromisso de crescimento carbono neutro a partir de 2020. (IDESAM
2018).

Durante a 39a Assembleia da ICAO, realizada em outubro de 2016, foi aprovada a Resolugao
A39-3%7, que deu origem ao “esquema de Reducdo e Compensacdo de emissdes da Aviacdo
Internacional” (em inglés, Carbon Offseting and Reduction Scheme for International Aviation
— CORSIA/ICAQ). O CORSIA se configura como o primeiro mecanismo de mercado voltado a
compensagdo de emissoes setoriais, em nivel global. Inicialmente o CORSIA ird vigorar entre
os anos de 2021-2035.

O mecanismo de mercado é apenas uma das medidas definidas pela ICAO?® para viabilizar o
atingimento de suas metas de reducdo. A “cesta de medidas de mitigacdo” é composta por:

* Desenvolver tecnologias e novos padrdes para as aeronaves.

* Melhoria no controle do trafego aéreo e das opera¢des em solo para economia
de combustivel.

* Uso de biocombustiveis para aviagao civil internacional.

* Mecanismos de mercado e compensacao de emissdes (CORSIA).

24 |PCC, 2014. Climate Change 2014: mitigation of Climate Change. AR5 WGIII. http://ipcc.ch/report/ar5/wg3/
25 |CAO, 2018. Why ICAO decided to develop a global mBm scheme for international aviation
https://www.icao.int/environmental-protection/ Pages/A39_CORSIA_FAQ1.aspx
26 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Aviation%202030%20briefing.pdf
27 https://www.icao.int/environmental-protection/documents/Resolution_A39_3.pdf
28 |CAO, 2018. Why ICAO decided to develop a global mBm scheme for international aviation
https://www.icao.int/environmental-protection/ Pages/A39 CORSIA_FAQ1.aspx
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Entende-se que ndo sera possivel alcancar a meta proposta apenas com as medidas internas
de reducao de emissdes, sendo necessario incluir mecanismos de mercado complementares
para compensar o excedente —isso se dard através da compra de créditos de carbono gerados
por outros setores e iniciativas.

O mecanismo do CORSIA sera implementado em trés fases. As duas primeiras serdo por
adesdo voluntaria de paises e companhias aéreas (uma fase “piloto” entre 2021 — 2023,
seguida por uma fase “inicial” entre 2024-2026). A partir de 2027, as medidas e metas de
reducdo de emissOes valerdo para todos os paises, com excecdo de paises menos
desenvolvidos, pequenas ilhas em desenvolvimento e paises que ndo atinjam um percentual
minimo na contribuicdo das emissdes totais do setor?®. (IDESAM 2018).

Até janeiro de 2018, 73 paises haviam se comprometido a participar voluntariamente do
CORSIA desde sua fase piloto (a partir de 2021), o que representa 87,7% das atividades
relacionadas a aviagdo internacional. O Brasil ainda nao aderiu ao acordo e se comprometeu
a participar apenas na fase mandatdria, a partir de 20273°.

Entre 2021-2026, o potencial investimento das Companhias aéreas nacionais em iniciativas
que reduzam emissdes no Brasil serd de u$S 25 milhdes. Ja pelas Companhias &reas
internacionais, o investimento serd de mais de US 240 milhdes, no mesmo periodo. (IDESAM
2018).

Como uma etapa inicial, em novembro de 2017, o Conselho da ICAO aprovou provisoriamente
os Critérios de Elegibilidade da Unidade de EmissGes (Sigla em Inglés EUC) da CORSIA. A
aplicacdo da EUC servira como base para as decisdes futuras do Conselho sobre as unidades
de emissoes elegiveis da CORSIA.

Para fazer mais progressos na aplicacdo da EUC, o Conselho da ICAO solicitou ao seu Comité
de Protecdo Ambiental da Aviacdo (Sigla em Inglés CAEP) para testar informalmente os
programas contra a EUC. Seus resultados fornecerao informacodes técnicas ao Conselho.

A ICAO convidou uma amostra de programas para participar deste teste informal, que
envolverd a coleta de informacgdes de cada programa de amostra por meio de um formulario
de informacgdes. (ICAO 2018).

A seguir seguem os critérios de elegibilidade da unidade de emissdes da CORSIA atuais para
acesso ao ICAO em um processo voluntarios. No nivel do programa, a ICAO deve assegurar
que os programas de crédito de compensacao elegiveis atendam aos seguintes elementos de
design:

2 pafses isentos s3o aqueles que se enquadrem como: “least Development Countries”, “landlocked Developing
Countries”, “Small Island developing States”. mais informacdes em http://unohrlls.org/
30 https://www. icao.int/environmental-protection/Pages/market-based-measures.aspx
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Metodologias e protocolos claros e seu processo de desenvolvimento - Os
programas devem ter metodologias e protocolos de qualificacdo e quantificacao
em vigor e disponiveis para uso, bem como um processo para o desenvolvimento
de metodologias e protocolos adicionais. As metodologias e protocolos
existentes, bem como o processo para o desenvolvimento de metodologias e
protocolos adicionais, devem ser divulgados publicamente.

Consideracdes do escopo - Os programas devem definir e divulgar publicamente
o nivel em que as atividades sdo permitidas pelo programa (por exemplo, projeto
baseado em atividades, programa de atividades, etc.), bem como os critérios de
elegibilidade para cada tipo de atividade de compensacao. tipos de projeto, ou
localizacOes geograficas sdo cobertas).

Offset Credit Issuance and Retirement Procedures - Programas devem ter
procedimentos para como os créditos de compensa¢do sdo: (a) emitidos; (b)
aposentado ou cancelado; (c) sujeito a qualquer desconto; e (d) a duragdao do
periodo de obtencdo de créditos e se esse periodo é renovavel. Esses
procedimentos devem ser divulgados publicamente.

Identificacdo e Rastreamento - Os programas devem ter procedimentos que
garantam que: (a) as unidades sejam rastreadas; (b) as unidades sdo identificadas
individualmente por meio de niumeros de série; (c) o registro é seguro (isto é,
disposicbes robustas de seguranca estdo em vigor); e (d) as unidades
identificaram claramente proprietdrios ou titulares (por exemplo, requisitos de
identificacdo de um registro). O programa também deve estipular (e) a qual, se
houver, outros registros estd vinculado; e (f) se e quais padrdes internacionais de
troca de dados o registro esta em conformidade. Todos os itens acima devem ser
divulgados publicamente.

o Diretrizes para interpretacdo de critérios:

= Uso do registro: O programa deve utilizar um registro eletronico (ou
registros) para atender ao critério de identificacdo e rastreamento da
unidade de emissdes.

= |dentificacdo da unidade: O registro (ou registros) do programa deve ser
capaz de identificar de forma transparente as unidades de emissées
consideradas elegiveis pela ICAO, em todos os tipos de conta.

= Transferéncia e rastreamento de unidades: O registro (ou registros) do
programa deve facilitar a transferéncia da propriedade e / ou
propriedade da unidade; e identificar de forma transparente o status
da unidade, incluindo o status de emissao, cancelamento.

= Serializagao exclusiva: o programa deve ter politicas em vigor que
exijam que o registro do programa (ou registros) atribua a cada unidade
de emissdes um numero de série exclusivo; identificar o pais e o setor
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de origem das unidades, a data de registro do projeto original e (e, se
relevante, revisada).

Conflitos de interesse do administrador do registro: os programas
devem evitar conflitos de interesse do administrador e devem ter
politicas em vigor que impecam que os administradores de registro do
programa tenham conflitos de interesse financeiros, comerciais ou
fiducidrios na governanca ou na prestacao de servicos de registro.
Quando tais conflitos surgirem e forem devidamente declarados, os
programas devem ter procedimentos robustos para resolver e isolar o
conflito.

Triagem da conta do registro: o programa deve ter disposicGes em vigor
para garantir a triagem de solicitagdes de contas do registro; e restringir
as contas de registro de programa (ou registros) para empresas
registradas e individuos.

Revisdao de seguranca do registro: O programa deve ter disposi¢des em

vigor para garantir a auditoria periédica ou a avaliagdo da conformidade
do registro com as disposi¢des de seguranga.

Natureza Juridica e Transferéncia de Unidades - O programa deve definir e

garantir os atributos subjacentes e os aspectos de propriedade de uma unidade

e divulgar publicamente o processo pelo qual o faz.

Procedimentos de validacdo e verificacdo - Os programas devem ter padrdes e

procedimentos de validacao e verificacdo estabelecidos, bem como requisitos e

procedimentos para o credenciamento de validadores e verificadores. Todos os

padrdes, procedimentos e requisitos acima mencionados devem ser divulgados

publicamente.

Governanca do Programa — Os programas devem divulgar publicamente quem

é responsavel pela administracdo do programa e como as decisdes sdo tomadas.

o Diretrizes para interpretagdo de critérios:

Longevidade do programa: O programa deve demonstrar que tem sido
continuamente governado e operacional pelo menos nos ultimos dois
anos; e que tem em vigor um plano para a administragdo a longo prazo
dos elementos do programa multi-decadal que inclui possiveis
respostas a dissolucdo do programa na sua forma atual;

Conflitos de interesse do administrador e do pessoal do programa: os
programas devem evitar conflitos de interesses entre administradores
e funcionarios e devem ter politicas em vigor que impecam que os
funcionarios do programa, conselheiros e gerentes tenham conflitos
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financeiros, comerciais ou fiducidrios de interesse na governancga ou
provisao do programa.

= Cobertura de responsabilidade: Se o programa ndo for administrado
diretamente e atualmente por um 6érgdo publico, o administrador
independente deve demonstrar uma cobertura de seguro de
responsabilidade profissional atualizada de pelo menos US $ 5 milhdes.

* Transparéncia e Disposicdes de Participacdo Publica— Os programas devem
divulgar publicamente (a) quais informagdes sdo capturadas e disponibilizadas
aos diferentes stakeholders; e (b) seus requisitos de consulta as partes
interessadas locais (se aplicavel) e (c) suas disposicOes e requisitos de
comentarios publicos e como eles s3ao considerados (se aplicavel). Realize
periodos de comentdrios publicos e divulgue de forma transparente todas as
metodologias aprovadas de quantificagao.

* Sistema de salvaguardas - Os programas devem ter salvaguardas para enfrentar
os riscos ambientais e sociais. Essas salvaguardas devem ser divulgadas
publicamente.

* Critérios de Desenvolvimento Sustentavel - Os programas devem divulgar
publicamente os critérios de desenvolvimento sustentdvel utilizados, por
exemplo, como isso contribui para alcangar as prioridades de desenvolvimento
sustentdvel declaradas de um pais, e quaisquer provisdes para monitoramento,
relatdrio e verificacado.

* Evitar a Dupla Contagem, Emissdo e Reivindicacdo - Os programas devem
fornecer informagdes sobre como eles lidam com dupla contagem, emissdo e
reivindicacdo no contexto da evolucdo dos regimes nacionais e internacionais
para mercados de carbono e comércio de emissdes.

Critérios de Avaliacdo de Integridade de Crédito de Compensacdo de Carbono (Offset) - H3
uma série de principios geralmente acordados que tém sido amplamente aplicados nos
programas de crédito de compensacdao voluntaria e regulatéria para tratar da integridade
ambiental e social. Esses principios sustentam que os programas de créditos de compensacao
devem fornecer créditos que representem reducdes, evitagdo ou sequestro de emissdes que:

* S3o adicionais (adicionalidades).
* S3o baseados em uma linha de base realista e confiavel.
* S3o quantificados, monitorados, reportados e verificados.
* Ter uma cadeia de custddia clara e transparente.
* Representar reducdes permanentes de emissoes.
* Avaliar e mitigar o potencial aumento de emissGes em outros lugares.
* S3o contados apenas uma vez para uma obrigacao de mitigagao.
* N3o cause danos liquidos.
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Destes principios decorrem os seguintes critérios de elegibilidade:

* Os programas de compensacdao de carbono devem gerar unidades que
representem reducdo, evitacdo ou remocdo de emissdes adicionais -
Adicionalidade significa que os créditos de compensacado de carbono representam
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa ou seqiiestro ou remocgdo de
carbono que excedem qualquer reducdo ou remocdo de gases de efeito estufa
exigida por lei , regulamento ou mandato legalmente vinculativo, e que excedam
quaisquer reducdes ou remocoes de gases de efeito estufa que, de outra forma,
ocorreriam em um cenario conservador de rotina. Os programas de crédito de
compensacado elegiveis devem demonstrar claramente que o programa possui
procedimentos em vigor para avaliar / testar a adicionalidade e que esses
procedimentos fornecem uma garantia razodvel de que as reducdes de emissdes
nao teriam ocorrido na auséncia do programa de compensacgao. Se os programas
pré-definirem determinadas atividades automaticamente como adicionais (por
exemplo, por meio de uma "lista positiva" de tipos de projetos elegiveis), elas terao
que fornecer evidéncias claras de como a atividade foi determinada como
adicional. Os critérios para tais listas positivas devem ser divulgados publicamente
e conservadores. Se os programas nao usarem listas positivas, a definicdo de linha
de base e a configura¢cdao do projeto devem ser avaliadas por uma entidade de
verificacdo de terceiros credenciada e independente e analisadas pelo programa.

* Os créditos de compensacdo de carbono devem basear-se em uma linha de base
realista e confidvel - os créditos de compensac¢ao de carbono devem ser emitidos
de acordo com uma estimativa de linha de base realista, defensavel e conservadora
das emissdes. A linha de base é o nivel de emissdes que teria ocorrido assumindo
uma trajetdria de emissdes conservadora “business as usual”, ou seja, emissdes
sem a atividade de reducdo de emissdes ou projeto de compensacdo. Linhas de
base e premissas subjacentes devem ser divulgadas publicamente.

* Os créditos de compensacdo de carbono devem ser quantificados, monitorados,
reportados e verificados - as reducbes de emissdes devem ser calculadas de
maneira conservadora e transparente. Os créditos de offset devem ser baseados
em medicdes precisas e métodos / protocolos de quantificacdo. O monitoramento,
a medicdo e o relatdrio da atividade de reducdo de emissdes e da reducdo real de
emissées do projeto devem, no minimo, ser conduzidos em intervalos
especificados durante a duracdo do periodo de obtencdo de créditos. As reducdes
de emissdes devem ser medidas e verificadas por uma entidade de verificacdo
independente e credenciada. A verificagdo ex post das emissGes do projeto deve
ser exigida antes da emissdo de créditos de compensacdo; Os programas que
realizam a emissdo ex ante (por exemplo, a emissdo de unidades de compensacao
antes que as redugbes de emissGes e / ou o sequestro de carbono tenham ocorrido
e tenham sido verificadas por terceiros) ndo devem ser elegiveis. MedicOes e
relatdrios transparentes sdo essenciais, e as unidades de programas / projetos de
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compensacao elegiveis em uma MBM global devem vir apenas daquelas que
exigem verificagao independente e ex post.

Os créditos de compensacao de carbono devem ter uma cadeia de custédia clara
e transparente dentro do programa de compensacao - créditos atribuidos devem
ser atribuidos a um numero de identificacdo que pode ser rastreado desde a
unidade até sua transferéncia ou uso (cancelamento ou retirada) por meio de um
sistema de registro.

Permanéncia - Os créditos de compensacdo de carbono devem representar
reducdes de emissdes, evitacdo ou sequestro de carbono que sdo permanentes. Se
houver risco de reversdao de reducdes ou remogdes, (a) tais créditos nao sao
elegiveis ou (b) existem medidas de mitigacdo para monitorar, mitigar e compensar
qualquer incidéncia material de ndo permanéncia.

Um sistema deve ter medidas para avaliar e mitigar incidéncias de vazamento de
material - créditos de offset devem ser gerados a partir de projetos que nao
causam emissdes para aumentar materialmente em outros lugares (este conceito
também ¢é conhecido como vazamento). Os programas de créditos de
compensacdao devem ter um processo estabelecido para avaliar e mitigar o
vazamento de emissdes que pode resultar da implementacdo de um projeto ou
programa de compensagao.

S3do contados apenas uma vez para uma obrigacdao de mitigacao - As medidas
devem estar em vigor para evitar: a) Dupla emissdo (que ocorre se mais de uma
unidade é emitida para as mesmas emissoes ou reducdo de emissdes); b) Uso
duplo (que ocorre quando a mesma unidade emitida é usada duas vezes, por
exemplo, se uma unidade é duplicada em registros); c) Dupla reivindicacdo (que
ocorre se a mesma reducdo de emissdes for contada duas vezes tanto pelo
comprador quanto pelo vendedor (ou seja, contada para o esforco de mitigacdo da
mudanca climatica tanto da companhia aérea quanto do pais anfitrido da atividade
de reducdo de emissoes). Para evitar a dupla reivindicacdo, os programas elegiveis
devem exigir e demonstrar que os paises de acolhimento das atividades de redugdo
de emissGes concordam em contabilizar quaisquer unidades de compensacao
emitidas como resultado dessas atividades, de modo que ndo ocorra a dupla
reivindicacdo entre a companhia aérea e o pais anfitrido da atividade de reducao
de emissoes.

Os créditos de compensacdo de carbono devem representar reducdes de
emissoes, evitacdo ou sequestro de carbono de projetos que ndo causam danos -
projetos de compensagdao nao devem violar as regulamentagdes ou obrigagdes
locais, estaduais, nacionais ou internacionais. Os programas de compensagdo
devem mostrar como estdo em conformidade com as salvaguardas sociais e
ambientais e devem divulgar publicamente quais instituicbes, processos e
procedimentos sdo usados para implementar, monitorar e aplicar salvaguardas
para identificar, avaliar e gerenciar os riscos ambientais e sociais.
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Como se observa, os critérios adotados pela ICAO e CORSIA sdo, de certa forma, os que vém sendo
discutidos e recomendados para a construcdo de programas jurisdicionais de REDD+ nos estados
Amazénicos, como é o caso do Tocantins. Neste sentido, existe um grande potencial para que um

eventual sistema jurisdicional no Tocantins fosse beneficiado pela ICAO. Contudo, é de se observar

gue, enquanto ndao houver uma participacdao formal do Brasil na iniciativa e uma mudanca no

posicionamento do pais sobre a aceitacdo de Offsets para negocia¢des de créditos de carbono por
meio de REDD+, ndo sera possivel uma efetiva captacao de recursos por parte do estado do Tocantins
no ambito dos compromissos da ICAQ.

4.2.6 Matriz de interagdo do Programa REDD+ no Estado com os Programas existentes

no dmbito nacional e internacional.

Unidas sobre Mudanga
do Clima, celebrado em
Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e
firmado em Nova
lorque, em 22 de abril
de 2016.

Decreto N2 8.576
institui a Comissao
Nacional para REDD+

Climaticas - FEMC,
e adota outras
providéncias

Programas Existentes Legislagdo Aplicavel Legislacao Recomendagdes de Legislacdo a
estadual Adaptagao elaborar
UNFCCC e Acordo de Decreto n29.073,de 5 Decreto 4.550 de Adaptar a legislagdo Elabora uma
Paris de junho de 2017 - 2012. Dispoe estadual para legislacdo
Promulga o Acordo de sobre o Férum interagir com o especifica sobre
Paris sob a Convencao- Estadual de quadro nacional servigos
Quadro das Nagdes Mudangas vigente ambientais do

Tocantins onde o
REDD+ seja um
dos principais
ativos a ser
regulamentado.
Esta legislagao
devera considerar
a estrutura
minima apontada
neste documento
e devera
reformular a
governanga
climatica do
Estado, as
Salvaguardas
Socioambientais e
a estrutura
organizacional de
implementagdo
levando em conta
a estrutura ja
existente.

Regulamentar
toda a “nova
legislagdo
especifica sobre
servigos
ambientais” do
Tocantins onde o
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REDD+:
programas;
reparticao de
beneficios;
monitoramento,
verificagdo e
reporte;
governanga e
participagao
social; arranjo
institucional,
dentre outros.

Green Climate Fund

N&o encontrada
legislagdo aplicavel

Adaptar a legislagdo
estadual para
interagir com o
quadro nacional
vigente

Governo Federal

Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima Lei
n2 12.187/2009

Lein21.917,de 17
de abril de 2008.
Institui a Politica
Estadual sobre
Mudangas
Climaticas,
Conservagao
Ambiental e
Desenvolvimento
Sustentavel do
Tocantins

Lein2 261, de 20
de fevereiro de
1991. Dispde
sobre a Politica
Ambiental do
Estado do
Tocantins

Lei n2 2.095, de 9
de julho de 2009.
Disp0e sobre o
Fundo Estadual do
Meio Ambiente-
FUEMA

Lei n? 1.789, del5
de maio de 2007.
DispGe sobre o
Conselho Estadual
do Meio Ambiente
do Tocantins -
COEMA/TO

Reformulagdo da Lei
que institui a Politica
Estadual sobre
Mudangas Climaticas,
Conservagao
Ambiental e
Desenvolvimento
Sustentavel do
Tocantins de forma a
integrar e atualizar a
lei as normativas
nacionais e
internacionais que
avangaram nos
ultimos 10 anos.
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Lei de Protegdo da
Vegetagao Nativa
(Codigo Florestal) Lei
12.651/2012

Lei n29.985, de 18 de
julho de 2000. Institui o
Sistema Nacional de
Unidades de
Conservagdo da
Natureza — SNUC.

Florestas publicas para
a produgdo sustentavel
Lei n® 11.284/2006

Lei n2 771, de 07
de julho de 1995.
Disp&e sobre a
Politica Florestal
do Estado do
Tocantins

Lein22.476,de 8
de julho de 2011.
Institui o
Programa de
Adequagdo
Ambiental de
Propriedade e
Atividade Rural —
TO-LEGAL, e adota
outras
providencias.

Lein® 1.560, de 5
de abril de 2005.
Institui o Sistema
Estadual de
Unidades de
Conservagao da
Natureza - SEUC, e
adota outras
providéncias

Lei n2 2.959, de 18
de junho de 2015.
Dispde sobre
critérios de
distribui¢do das
parcelas
municipais do
ICMS

Atualizar a Lei n2
2.476, de 8 de julho
de 2011
considerando o
Cadigo Florestal e os
Instrumentos do CAR
e PRA.

Atualizar a Lei n® 771,
de 07 de julho de
1995 de acordo com a
Lei Federal Lei n2
11.284/2006 e
demais normas
decorrentes.

5. Conclusées
O Tocantins se apresenta com um grande potencial para a implantacdo de um sistema
jurisdicional de REDD+, principalmente se considerarmos sua dinamica territorial de risco de
desmatamento, sobretudo no Cerrado.

A formulacdo da politica do Tocantins deve considerar os tipos de emissGes de carbono
florestal e remogdes atmosféricas que seriam necessarias e/ou passiveis para gerar créditos
REDD+, e 0 momento em que cada tipo de emissdo/remogdo deveria ser incluido.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm

Os programas de carbono florestal podem reduzir o carbono atmosférico através da reducao
de emissGes do desmatamento e/ou da degradacdo florestal, ou através da remocdo do
carbono da atmosfera pelo incremento do estoque de carbono (ex.: através do plantio de
arvores) em florestas degradas ou areas previamente reflorestadas.

Existe norma geral e abstrata sobre a matéria ambiental que permite e permeia o tratamento
das questdes relacionadas a fomento e incentivo a pagamentos por servigos ambientais e as
questdes relacionadas a Mudanc¢a do Clima no ambito nacional. e capacidade de acessar
recursos nacionais e internacionais.

Ademais, a Politica Publica Ambiental do Estado prevé determinado arranjo institucional que
deve ser considerado a luz a eficacia, gestdo, objetivos e administracdo para eventual
aproveitamento no estabelecimento de uma Politica Publica especifica para PSA e Mudancas
Climaticas.

Existem instituicbes criadas legalmente que podem servir como veiculos financeiros para
captacao e aplicacdo de recursos em programas e projetos de PSA e Mudangas Climaticas,
devendo-se, para efeitos de uma nova politica publica de PSA e Mudangas Climaticas, verificar
a possibilidade e aplicagdo das questdes relacionadas a gestdo, administragdo e eficiéncia.

Ha em vigor norma legal especifica sobre Mudancgas Climaticas, sendo essa uma norma de
2008, com conteudo, de certa forma, ultrapassado em termos de conceituacdo cientifica e no
estabelecimento de mecanismos de mercado. Uma possivel revisdo e reformulacdo dessa
norma é recomendavel, aproveitando-se, os resultados e conceitos que se mostraram eficazes
e efetivos desde sua entrada em vigor.

Deve-se levar em consideracdo em um eventual sistema jurisdicional, os principios e diretrizes
as recomendac¢bes sobre salvaguardas socioambientais que vem sendo debatido pela
sociedade civil brasileira, bem como as regras internacionais ja em vigor, reduzindo assim os
riscos de questionamentos por partes das populagGes vulnerdveis, bem como evitar
desincentivos para o desenvolvimento do estado e descrédito em admbito internacional.

Apesar de todos as constatacdes é fundamental se elabora uma legislacdo especifica sobre
servicos ambientais do Tocantins onde o REDD+ seja um dos principais ativos a ser
regulamentado. Esta legislacdo deverd considerar a estrutura minima apontada neste
documento e devera reformular a governanca climdtica do Estado, as Salvaguardas
Socioambientais e a estrutura organizacional de implementacdo levando em conta a estrutura
ja existente.

Regulamentar toda a “nova legislagdao especifica sobre servigos ambientais” do Tocantins
onde o REDD+: programas; reparticao de beneficios; monitoramento, verificacdo e reporte;
governanca e participacdo social; arranjo institucional, dentre outros.
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Existe a oportunidade de acessar tanto recursos financeiros de pagamento por resultados no
ambito da legislacdo internacional conectada a UNFCCC, Acordo de Paris, PNMC, ENREDD e
CONAREDD , quanto a possibilidade de acessar programas que nao contendam com essa
legislagdo no ambito nacional e internacional (em especial no segmento de servigos
ambientais, produgdo agricola sustentavel) trazendo ao estado do Tocantins novos recursos
e capacidade de parcerias que fomentem a realizacdo de um Programa Jurisdicional de REDD
e busca de recursos financeiros para o fomento e desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono.

6. Links

e http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris

e https://gcftf.org/

e http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/fundo-verde-do-
clima/como-acessar-os-recursos-do-gcf

e https://naturatins.to.gov.br/protocolo-e-servicos/legislacao/estadual/leis/

e http://redd.mma.gov.br/pt/pub-apresentacoes/item/76-leis-relacionadas

e http://redd.mma.gov.br/pt/salvaguardas

e http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=28/05/2012&jornal=1&pagina=16&to
talArquivos=168

e www.icao.int/environmental-protection/

e http://unohrlls.org/

e http://projects.worldbank.org/P120417?lang=pt
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