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ACORDAO N¢ 090/2020

PROCESSO N 2017/06040/501027

RECURSO VOLUN:I'ARIO N°:  8.884

AUTO DE INFRAGAO N¢: 2017/000354

RECORRENTE: SORVETERIA CREME MEL LTDA
INSCRIGAO ESTADUAL N 29.453.198-0

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
EMENTA

ICMS.,SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOR.
PROCEDENTE - E procedente a reclamacao tributaria que demonstra omissao
parcial do recolhimento do ICMS substituicdo tributaria, conforme estabelecida a
responsabilidade pela retencao e recolhimento ao substituto tributario.

RELATORIO

A Fazenda Publica Estadual constituiu crédito tributario contra o sujeito
passivo qualificado na peca inicial através da lavratura do auto de infracdo
2017/000354 referente ao ICMS Substituicdo Tributaria, campo 4.11 no valor de R$
114.933,27 (cento e quatorze mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e sete
centavos), e campo 5.11 no valor de R$ 14.798,78 (quatorze mil, setecentos e
noventa e oito reis e setenta e oito centavos) relativos aos exercicios de 2014 e
2015.

Foram juntados ao processo coépias dos levantamentos fiscais,
DANFES e CD, documentos as folhas 05/63.

O sujeito passivo foi intimado do auto de infracdo por ciéncia postal, fls.
65, comparecendo tempestivamente ao processo, fls. 66-82, alegando em sintese

que:

[...] a aliquota cobrada nas operagdes interestaduais envolvendo
operagdes de circulacdo de sorvete é a mesma da aliquota interna,
qual seja 18% (dezoito por cento)”, alega, ainda, a impossibilidade da
legislagdo estadual estabelecer diferenca tributaria em razdo da
procedéncia ou destino das mercadorias considerando o IVA original
de 70% e 80,24% para o IVA ajustado. Afirma também que a multa
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aplicada tem carater confiscatorio e que a mesma € desproporcional
e cita algumas ementas de Tribunais Superiores. Ao final, requer a
nulidade do auto de infragcdo, Nao sendo declarada a nulidade, que a
penalidade imposta seja reduzida ao patamar de 20%.

O julgador de primeira instancia relatou que nao foram suscitadas
questdes preliminares, desse modo, passou ao mérito do lancamento.

Ponderando que no caso em questdo, a empresa adotou a MVA-
Margem de valor agregado original, quando deveria ter realizado os calculos do
ICMS/ST nas operacdes destinadas ao Estado do Tocantins com base na MVA
ajustada, conforme determinam o artigo 58 do RICMS, Decreto 2.912/06 e
Protocolos ICMS n® 20/05 e 31/05:

Clausula segunda O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por
substituicdo sera calculado mediante a aplicacdo da aliquota vigente
para as operagodes internas, no Estado de destinagdo da mercadoria,
sobre 0 prego maximo ou Unico de venda a ser praticado pelo
contribuinte substituido, fixado por autoridade competente ou, na
falta deste, o preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas préprias
operacdes.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o caput, a base de calculo
correspondera ao montante formado pelo preco praticado pelo
remetente, incluidos os valores correspondentes a frete, seguro,
impostos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou cobrados
do destinatario, ainda que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacao, sobre o referido montante, do
percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA
Ajustada”), calculado segundo a féormula (grifo nosso):

“MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1, onde:

| - “MVA ST original” corresponde as seguintes margens de valor
agregado:

a)de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso
| do § 1 da clausula primeira;

b) de 328% (irezentos e vinte e oito por cento) para os produtos
indicados no inciso Il do § 1° da clausula primeira;
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Il -“ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual
aplicavel a operacao;

[l - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou
percentual de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a
aliquota interna, praticada pelo contribuinte substituto da unidade
federada de destino, nas operagdes com as mesmas mercadorias
listadas no § 12 da clausula primeira.

Desse modo, entendeu correto o langamento do crédito tributario
realizado pela fiscalizagdo, considerando que os DANFES e os levantamentos
juntados aos autos demonstram claramente a falta de observancia pelo sujeito
passivo da clausula segunda do Protocolo ICMS 20/05, tendo 0 mesmo apurado e
recolhido o ICMS em valores menores que os devidos, conforme demostrado nos
levantamentos fiscais. Portanto, devidamente caracterizada a conduta omissa do
sujeito passivo em deixar de observar a clausula segunda do Protocolo ICMS 20/05,
é legitima a exigéncia tributaria.

Que a alegacao da defesa da suposta diferenca na cobranca do ICMS
em razdo da procedéncia ou destino das mercadorias, tendo em vista as diferengas
nas margens de valores (original e ajustado), que a alegacado nao procede porque a
mesma € estabelecida na clausula segundo do protocolo ICMS 20/05 e tem por
finalidade tornar o valor da base de calculo igual tanto na operagao interna quanto
na interestadual, portanto, ndo qualquer tratamento diferenciado em razao da origem
de mercadorias ou destino conforme afirma a impugnante.

Que da mesma forma, também nao procede a alegacao da defesa que
a aliquota do ICMS na operacgao interestadual € igual a aliquota interna do ICMS, ou
seja, 18%, quando as aliquotas sao de 12% e 17% respectivamente.

Que quanto a alegacao que a multa imposta no auto de infracao teria
efeito confiscatério, a mesma foi aplicada corretamente e nos termos da legislacéo
tributaria em vigor, além do que, ndao é competéncia desse Contencioso
Administrativo Tributario a apreciacao de constitucionalidade de Lei.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais ja analisou o tema e
assim se manifestou:

ACORDAO N2 544/2004 - EMENTA: | — Esta Corte
Administrativa ndo tem competéncia para julgar arguigbes de
inconstitucionalidade de lei, posto que tal mister & insito ao
Poder Judiciario, com supedaneo na Constituicdo Federal.

Pig 3/7

Praca dos Girasséis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-908
Tel: +55 63 3218 1240 | 3218 1202 — Fax: +55 63 3218 1291 - www.sefaz.to.gov.br




Publicado no Diario Oficial de n® 5.680, de 04 de setembro de 2020

SECRETARIA DA = GOVERNO DO |
FAZENDA E @ ESTADO DO @ |
PLANEJAMENTO @ TOCANTINS Vs

ESTADO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS FISCAIS

ACORDAO Ne2: 129/2018 - EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. ,OMISSAO DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENTE. E procedente a reclamacao tributaria que
demonstra a omissdo do recolhimento do ICMS substituicao
tributaria, ficando estabelecida a responsabilidade pela
retencao e recolhimento ao remetente.

Ante o0 exposto, conheceu da impugnacado apresentada, negou-lhe
provimento e julgou PROCEDENTES as exigéncias do auto de infragdo de n®
2017/000354, CONDENANDO o sujeito passivo a pagar os créditos tributarios
conforme valores abaixo:

Campo 4.11 do auto de infragdo - No valor de R$ 114.933,27 (cento e
qguatorze mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos), com a
penalidade do campo 4.15 mais os acréscimos legais.

Campo 5.11 do auto de infragdo - No valor de R$ 14.798,78 (quatorze
mil, setecentos e noventa e oito reis e setenta e oito centavos), com a penalidade do
campo 5.15 mais os acréscimos legais.

Intimada da decisdo em 11 de fevereiro de 2019, a autuada apresentou
recurso em 25 de fevereiro de 2019, arguindo preliminar de nulidade do auto por
“‘inseguranca na determinacéo da infracdo — erro na capitulacédo legal das infracdes
— inovacdo dos dispositivos na sentenga” e reiterou as alegacbes feitas na
impugnacéo, ressaltando “que a aliquota cobrada nas operagdes interestaduais
envolvendo operacoes de circulacdo de sorvete € a mesma da aliquota interna, qual
seja 18% (dezoito por cento)”, alegou, ainda, a impossibilidade de a legislacdo
estadual estabelecer diferencga tributaria em razdo da procedéncia ou destino das
mercadorias considerando o IVA original de 70% e 80,24% para o IVA ajustado.

Afirmou, também, que a multa aplicada teria carater confiscatorio e que
a mesma seria desproporcional. Citou algumas ementas de Tribunais Superiores. Ao
final, pugnou pela nulidade do auto de infragdo, e caso ndo seja declarada a
nulidade, que a penalidade imposta fosse reduzida ao patamar de 20%.

A Representacao Fazendaria fez um breve relato sobre o conteldo
processual e da sentenca prolatada pelo julgador de primeira instancia. Entendeu
que a sentenca prolatada foi acertada, refutou as alegagdes da recorrente e
recomendou pela confirmacao da sentenca.

E o relatorio.
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VOTO

A Fazenda Publica Estadual constitui crédito tributario
contra o contribuinte qualificado na peca inaugural, auto de infracdo n°
2017/000354 referente ao ICMS Substituicdo Tributaria, campo 4.11 no valor de R$
114.938,27 (cento e quatorze mil, novecentos e trinta e trés reais e vinte e sete
centavos) campo 5.11 no valor de R$ 14.798,78 (quatorze mil, setecentos e noventa
e oito reis e setenta e oito centavos) relativos aos exercicios de 2014 e 2015.

O sujeito passivo esta devidamente identificado no auto de infracdo e a
autuada é responsavel pela retencao e recolhimento conforme definido no inciso | do
art. 13 da Lei 1.287/2001;

Art. 13. Sao responsaveis por substituicdo em relacao as operacdes
subsequentes:

| — o industrial ou importador em relagcao:

a) aos produtos constantes dos segmentos do Anexo | a esta
Lei; (Redacao dada pela Lei 3.019 de 30.09.15). efeitos a partir de
10 de janeiro de 2016.

b) a outros produtos cuja responsabilidade pelo pagamento do ICMS
tenha sido a ele atribuida, na conformidade do regulamento ou do
termo de acordo de regimes especiais;

Em anadlise das provas apresentadas no processo constata-se que a
empresa adotou a MVA-Margem de valor agregado original, quando deveria ter
realizado os calculos do ICMS/ST nas operacdes destinadas ao Estado do Tocantins
com base na MVA- Margem de Valor agregado ajustada, conforme determina o art.
58 do RICMS, Decreto 2.912/2006 e os Protocolos ICMS n? 20/2005 e 31/2005.

Deste modo, entendo correto o lancamento do crédito tributario
realizado pela fiscalizacdo, considerando que os DANFES e os levantamentos
juntados aos autos demonstram claramente que o sujeito passivo deixou de
observar a clausula segunda do Protocolo ICMS 20/2005, tendo apurado e recolhido
o ICMS em valores menores que os devidos, conforme demostrado nos
levantamentos fiscais.
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Portanto, devidamente caracterizada a conduta omissa do sujeito
passivo em deixar de observar a clausula segunda do Protocolo ICMS 20/05, é
legitima a exigéncia tributaria.

A alegacédo da defesa da ilegalidade na cobranca de diferenciada na
cobranca do ICMS em razao da procedéncia ou destino das mercadorias, tendo em
vista as diferencas nas margens de valores (original e ajustado), a alegacdo nao
procede pois, a mesma é estabelecida na clausula segundo do protocolo ICMS
20/2005 e tem por finalidade tornar o valor da base de calculo igual tanto na
operacao interna quanto na interestadual. Também nao procede a alegacido da
defesa de que a aliquota do ICMS na operacao interestadual é igual a aliquota
interna do ICMS, ou seja, 18%, quando as aliquotas sdao de 12% e 17%
respectivamente a época da infragao.

Quanto a alegacao que a multa imposta no auto de infracao teria efeito
confiscatério, a mesma foi aplicada corretamente e nos termos da legislacdo
tributaria em vigor, além do que, nao é competéncia desse Contencioso
Administrativo Tributario a apreciacao de constitucionalidade de Lei. O Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais ja analisou o tema e assim se manifestou:

ACORDAO N2 544/2004 — EMENTA: | - Esta Corte
Administrativa ndo tem competéncia para julgar arguicées de
inconstitucionalidade de lei, posto que tal mister é insito ao
Poder Judiciario, com supedaneo na Constituicao Federal.

ACORDAO Ne: 129/2018 - EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OMISSAO DE RECOLHIMENTO.
PROCEDENTE. E procedente a reclamacao tributaria que
demonstra a omissdo do recolhimento do ICMS substituicdo
tributaria, ficando estabelecida a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento ao remetente.

Diante do exposto, conhego o recurso voluntario e nego provimento
para, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infragdo, por inseguranga na
determinacdo da infragédo, arguida pela Recorrente. No mérito, conhecer do recurso
voluntario e negar-lhe provimento para, confirmando a decisdo de primeira instancia,
julgar procedente o auto de infragdo e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos
créditos tributarios nos valores de: campo 4.11 R$ 114.933,27 (cento e quatorze mil,
novecentos e trinta e trés reais e vinte e sete centavos) e campo 5.11 R$ 14.798,78
(quatorze mil, setecentos e noventa e oito reais e setenta e oito centavos), mais 0s
acréscimos legais.

E o voto.
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DECISAO

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, ao julgar o presente
processo decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de nulidade do auto de
infracao, por inseguranga na determinagao da infragédo, arguida pela Recorrente. No
mérito, por unanimidade, conhecer do recurso voluntario e negar-lhe provimento
para, confirmando a decisdo de primeira instancia, julgar procedente o auto de
infracdo e condenar o sujeito passivo ao pagamento dos créditos tributarios nos
valores de: campo 4.11 R$ 114.933,27 (cento e quatorze mil, novecentos e trinta e
trés reais e vinte e sete centavos) e campo 5.11 R$ 14.798,78 (quatorze mil,
setecentos e noventa e oito reais e setenta e oito centavos), mais 0s acréscimos
legais. O Representante Fazendario Rui José Diel fez sustentacdo oral pela Fazenda
Publica Estadual. Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Ricardo
Shiniti Konya, Valcy Barbosa Ribeiro, Marcélio Rodrigues Lima e Sani Jair Garay
Naimayer. Presidiu a sessao de julgamento aos dezoito dias do més de marco de
2020, o conselheiro Luiz Carlos da Silva Leal.

Plenario do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Palmas
-TO, aos dezoito dias do més de margo de 2020.

PLENARIO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
FISCAIS, em Palmas, TO, aos vinte e um dias do més de julho de 2020.

Gilmar Arruda Dias
Presidente

Ricardo Shiniti Konya
Conselheiro Relator
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