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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 03/2020/SUGACI/CGE
SGD 2020/09049/008231

AUTOR DA CONSULTA: Secretario de Estado da Seguranca Publica - SSP, nos termos do
OFICIO/GAB/SSP N°1346 /2020 (SGD N° 2020 31009 068122), anexo.

TEOR DA CONSULTA: Orientagédo sobre a obrigatoriedade legal para publicidade de
Termo de Reconhecimento de Divida no Diério Oficial do Estado.

A matéria é regida pelas disposic¢Oes contidas na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a qual institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; no
Decreto Federal n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, que dispde sobre a unificagdo dos
recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislacdo pertinente e da outras
providéncias; e também nos principios constitucionais aplicados as finangas publicas.

2. A autoridade consulente, por meio do expediente supracitado solicita
orientacdo acerca da obrigatoriedade da publicacdo do Termo de Reconhecimento de Divida
no Diario Oficial do Estado - DOE.

3. Antes de tudo, nunca é demasiado frisar que a publicacdo dos atos
administrativos é requisito de eficacia e moralidade, e, de tdo relevante que é, passou a ser um
dos principios constitucionais especificos para a despesa publica (principio da publicidade)®.
Em conformidade esta o TCU, como se extrai do Acérdéo 1553/2008 — Plenério:

“Proceda, na hipdtese de interrup¢do dos trabalhos de pregéo
eletrénico, a reabertura do pregdo somente depois de assegurar-se de
gue as informagOes necessarias de interesse dos licitantes foram
devidamente publicadas pelos mesmos meios utilizados pelo 6rgéo
para a publicacdo do edital, sem prejuizo de sua veiculagdo por
outros meios que julgar pertinentes, atendendo-se assim ao principio
da publicidade, expressamente informado pela Constituicdo Federal
e pela Lei n° 8.666/1993. “(grifo nosso)

1 O principio orcamentario da publicidade determina que, como lei emanada do Poder Legislativo, o orcamento devera ser
divulgado através dos meios oficiais de comunicagdo, inclusive devendo ser publicado em Didrio Oficial (art. 166, § 7.°,
CF/88). O art. 48 da Lei Complementar n.° 101/2000 fala, também, em divulgacao por meios eletrénicos. A finalidade deste
principio, portanto, é permitir que todo cidaddo tenha acesso ao seu contetdo.
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4. Entende-se que a Administracdo Publica — res publica (coisa do povo), deve
agir acautelada da maior transparéncia possivel. Desse modo, os administradores ddo conta
aos administrados sobre seus atos — especialmente exige-se gue se publiquem atos que devam
surtir efeitos externos, fora dos 6rgéos da Administraco. 2

5. Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666/93, que dispbe sobre licitacBes e
contratos publicos, prescreve a forma e quais sdo 0s atos que devem obrigatoriamente ser
publicados, bem como, deixa implicito os casos em que a publicacéo é facultada, conforme os
artigos a seguir transcritos:

“Art. 16 - Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de
divulgacao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico,
a relacdo de todas as compras feitas pela Administracdo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
seu preco unitério, a quantidade adquirida, o0 nome do vendedor e o
valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo.”

“Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2% e 4°do art. 17 e no inciso
111 e sequintes do art. 24, as situacOes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo (nico do art. 8%desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficacia dos atos.”

“Art. 61 -  Paragrafo anico: “A publicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que é condi¢do indispensavel para sua eficécia, sera providenciada
pela Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei”. (grifos nossos)

6. Observe-se, que a Lei Federal n° 8.666/93 determina que seja dada a
publicidade no momento da compra, sendo requisito de validade a publicacdo do
resumo/extrato dos contratos, na contratacdo dos bens ou servicos — lembrando de ser essa
primeira fase da despesa publica - a fase do empenho; momento em que a Administracéo, ao
publicar o ato, demonstra para 0s administrados em que, e para qual finalidade estdo sendo
aplicados os recursos do orcamento publico.

7. O Reconhecimento de Divida, por sua vez, caracteriza-se por ser um
procedimento contabil utilizado para discriminar as despesas dentro do or¢camento, tendo por
referéncia o tempo da ocorréncia do seu fato gerador. Assim, 0 Termo de Reconhecimento
de Divida é o documento formal por meio do qual a autoridade competente formaliza o ato de

2 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 252 Ed. Malheiros, p. 669
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reconhecer a despesa decorrente da execucdo de um contrato, pendente empenho, liquidacdo
e/ou pagamento.

8. Nota-se, portanto, que o Reconhecimento de Divida é um fato contabil e
financeiro, mormente porque a despesa assumida ndo foi inscrita em restos a pagar, pois, caso
fosse, ndo haveria que se falar nesse instituto.

9. Desta maneira, quando se reconhece uma divida de exercicio anterior €
necessario se percorrer as trés fases da despesa pUblica® para consecucéo do objetivo proposto
— quitacdo da divida, em elemento proprio (92), sendo que ndo h& nas normas de finangas
publicas previsdo legal de obrigatoriedade de dar publicidade desse fato administrativo. Isso
porque quando o Termo de Reconhecimento de Divida passa a existir nos autos, ja foi
exaurida a fase de publicidade exigida por lei para a modalidade de despesa publica que Ihe
deu origem, como é o caso da publicacdo do aviso do edital de licitacdo ou o ato de dispensa
ou exigibilidade, bem como, do extrato do termo de contrato e/ou aditivo; uma vez que a
publicidade desses atos € requisito de validade processual, que imprescindivelmente deve
preceder a realizacdo da despesa.

10. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicéo,
valido a partir do exercicio de 2019, fl. 131, com base no Decreto Federal n® 93.872/86, que
regulamentou o art. 37 da Lei n° 4.320/64, ao dispor sobre Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, apresenta a seguinte explanacao sobre as hipdteses de despesas or¢camentérias
gue demandam o termo de reconhecimento de divida, bem como sobre os devidos
procedimentos formais necessarios:

“4.8. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES Sdo despesas
cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em
que deva ocorrer 0 pagamento.

O art. 37 da Lei n°® 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios
encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os restos a pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no orgcamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Para fins de identificacdo como despesas de exercicios anteriores,
considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época prépria, como
aquelas cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado
no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do
prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacéo;

® Empenho, Liquidagio e Pagamento (art. 58, 63, 64 e 65 da Lei Federal n° 4.320/64)
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b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja
inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda
vigente o direito do credor;

¢. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a
obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente
reconhecido o direito do reclamante apd6s o encerramento do
exercicio correspondente.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores, pela autoridade competente, devera ocorrer
em procedimento administrativo especifico, sendo necessario, no
minimo, os seguintes elementos:

a. ldentificacao do credor/favorecido;

b. Descricdo do bem, material ou servico adquirido/contratado;

¢. Data de vencimento do compromisso;

d. Importéncia exata a pagar;

e. Documentos fiscais comprobatérios;

f. Certificagdo do cumprimento da obrigacao pelo credor/favorecido;

g. Motivacdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na
época proépria.
O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com

exercicios anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a
despesa. (grifos nossos)

11. Nota-se, portanto, que a publicacdo do Termo de Reconhecimento de divida
ndo compde o rol de formalidades exigidas pelas normas de finangas publicas na realizacdo
desse ato, de modo a concluir-se pela sua desnecessidade. Publica-lo no DOE fica a cargo da
discricionariedade do Gestor Publico, que ndo esta impedido de fazé-lo, mas que por outro
lado deve estar atento a economicidade processual, em virtude do principio constitucional da
eficiéncia’, aplicado & Administragdo; podendo, com seguranca, limitar-se a publica-lo “em
quadro de avisos de amplo acesso publico ”(lei 8.666/93, art.16).

12. Por oportuno, frisamos que as orientacGes contidas nesta Nota ndo se
aplicam as despesas realizadas sem a ritualistica regular das contratagdes publicas, em
especial quanto a inexisténcia de prévio empenho - situacdo de nulidade contratual — cujo
pagamento da divida deve ser exteriorizado/publicado no D.O.E para fins de controle a ser
exercido pelos 6rgdos competentes (CGE/TCE/MPE/CGU/TCU/MPF), bem como dos

* Principio da Eficiéncia — Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuagéo eficiente da atividade
administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, um bom desempenho funcional. Buscam-se sempre
melhores resultados praticos e menos desperdicio, nas atividades estatais, uma vez que toda a coletividade se beneficia disso.
Este principio se tornou expresso com o advento da EC 19/98. (Manual de Direito Administrativo/Matheus de Carvalho, p.78
— 4. Ed. - Salvador: JusPODIVM,2017).
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cidaddos através do controle social; lembrando que esse tema ja foi tratado na Nota de
Orientacdo Técnica n® 02/2019, cuja leitura é recomendada para auxiliar na percepc¢do do que
distingue esses dois procedimentos administrativos.

13. Por derradeiro, e a par de todas essas consideragdes, vislumbra-se que ndo
ha_obrigatoriedade de publicacdo de Termo de Reconhecimento de Divida no Diério Oficial
do Estado, visto ndo haver previsdo legal que o exija e pelo fato de que esse requisito formal
de legalidade é suprido no primeiro estagio da despesa publica, onde, de certo, conforme
alhures mencionado j& foi dado publicidade dessa despesa. Lado outro, também ndo se
vislumbra qualquer dbice para que seja publicado o referido ato no D.O.E, tendo por espeque
que ndo h& incidéncia de custos para a referida publicacéo para os 6rgaos do Poder Executivo
Estadual e pelo fato de sua remessa & Casa Civil ocorrer de maneira totalmente digital — por e-
mail, afastando-se, assim, ocorréncia de dispéndios financeiros com a respectiva publicacao.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, em Palmas, aos 30 dias do més de setembro de 2020.

ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Assessora de Controle Interno

ELAINE CRISTINA ZANETTI AVELINO
Gerente de Orientacdo e Normas

KILVANIA RODRIGUES DE MELO MIRANDA
Diretora de Controle da Gestdo Governamental e Prevencdo a Corrupcao

BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO
Superintendente de Gestéo e de Acdes de Controle Interno

| — De acordo com a orientacdo. Encaminhe-se a entidade consulente.

Em 30/09/2020

SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretario-Chefe
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