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DASAURE  GoverNO DO ESTADO
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PROCESSO N°: 2019.30550.004875

DESPACHO - 1244/2020/SES/GASEC

Considerando a saneamento dos autos em conformidade ao
prelecionado no Parecer "SCE” n° 389/2020, fls. 484/486, DETERMINO o envio dos
presentes autos a Procuradoria Geral do Estado para manifestagdo e parecer
conclusivo sobre o tema em apreciagdo.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO, em
Palmas, capital do Estado, aos 19 (dezenove) diasvdo més de outubro do ano de

2020.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
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PROCESSO N° : 2019 30550 004875

INTERESSADO SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO

PARECER “SCE” N°. 429/2020

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ART. 31 DA LEI N° 8.666/93. PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. CARATER
OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. Relatério

Retornam os  presentes sobre recurso administrativo
interposto pela empresa ADM COMERCIO DE IMPLANTES LTDA. (fls. 469/470
— Vol. III), em desfavor da decisio do Pregoeiro que habilitou a licitante DMI
BRASILIA MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI no Pregio Eletronico
para Registro de Precos n°® 135/2020 (fls. 255/275 — Vol. II), o qual visa a eventual e
provavel aquisicio de értese e protese e materiais especiais OPME destinados aos
servicos de gastroenterologia nos Hospitais do Estado, conforme especificagoes
técnicas contidas no Termo de Referéncia.

O feito foi convertido em diligéncia, por meio do Parecer
“SCE” n°. 389/2020, aprovado pelo Despacho “SCE/GAB” n°. 1761/2020, para
esclarecimentos e melhor instrugdo.

A Assessoria Juridica da Pasta na Certiddo de fls. 487/488,

sem analisar conclusivamente o caso, em desatendimento ao Decreto n°. 4.733/2013,
formula os seguintes quesitos:

Pag. 1



A5 e
x Procuradori
Procuradoria K. @‘@ il Geral do E:lt:do

Geral do Estado i TOGANTINS 349

.\ it
i uw;;, Pl
F5TACO DO TOCAN Ty o0 -
X /

e “Considerando o conjunto probatério dos autos, o recutso
apresentado pela empresa Recorrente merece prosperar?

e A empresa habilitada DMI BRASILIA MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR EIRELI atendeu todas as exigéncias documentais
do edital?

® Nestes casos, quanto ao quesito qualificagio economico-
financeiro da licitante, é dispensavel a apresentagio da certidio de
faléncia e concordata juntamente ao SICAF, quando houver
pendéncias?”
No Parecer n° 054/2020/SES/HGPP/DG, as fls.
493/494, o Diretor Geral do Hospital Geral de Palmas, manifestou-se favoravelmente
aos produtos apresentados pelas empresas.

No Despacho — 1337/2020/SES/SAEL/DSH, a fl. 495, a
Diretoria de Suprimentos Hospitalares aduz que os documentos apresentados pelas
empresas estio condizentes com o solicitado.

Logo, os autos foram remetidos 2 PGE para anilise.

E o que interessa relatar.

2. Fundamentagao

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 132 da Constitui¢ao Federal de 1988 e
do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe a este 6rgao de representacao
estadual prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar 2 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Superintendéncia da Central de Licitagio da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, sera objeto de estudo tio somente o presente
recurso nio adentrando nos atos anteriores ja consolidados.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
serd elaborada dentro da lei que rege as contratacdes com o poder ptblico - Lei
8.666/93 e dos atos normativos relativos ao Pregao EFletronico — Lei Federal n®.

10.520/2002
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O Pregio Eletronico para Registro de Pregos n® 135/2020,

g N GOVERNO DO Procuradoria

no item 15, a fl. 260, contempla o direito de recurso dos licitantes, estabelecendo o
prazo de 03 (trés) dias Gteis para apresentagdo das razoes de recurso pelas licitantes
que tiverem manifestado inten¢do de recorrer durante a sessao publica.

Denota-se nio ser possivel aferit a tempestividade do

recurso, ante a auséncia da data de recebimento da pega, mas como foi interposto pelo
sistema e conhecido pelo Pregoeiro, considerar-se-4 tempestivo.

financeira da recorrida,
transcreve-se a Seguir:

O cerne da questio envolve a qualificagio economico-
exigéncia estabelecida no item 14.4.f do Edital, o qual

14.3. As Licitantes que nio atenderem as exigéncias de habilitagio
patcial no SICAF deverio apresentar documentos que supram tais
exigéncias, constantes dos artigos 28 a 31 da Lei Federal n°
8.666/1993, no que couber.

14.4. Apés a divulgagio do edital no sitio eletronico, os licitantes

encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com a proposta, a seguinte documentagao:

f) Apresentar comprovagio da boa situagio financeira da Licitante,
aferida com base nos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) E Liquidez Corrente (L.C) igual ou maiores que 01 (um);

f1) As empresas que apresentarem resultado inferior a 01 (um) em
qualquer dos indices referidos na alinea anterior deverio comprovar o
capital minimo ou valor do patriménio liquido de 5% do valor
estimado da contratacio, devendo a comprovagio ser feita
relativamente a data da apresentagio da proposta de pregos, na forma
da lei, de acordo com os §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°. 8.666/93.

()

14.8. Disposicdes gerais acerca dos documentos de habilitagao:

a) O(a) Pregoeiro(a) podera consultar portais eletronicos oficiais de
6rgios e entidades emissores de certiddes para verificar as condigoes
de habilitacao das Licitantes.

b) Caso a data de validade de alguma certidio constante do SICAF
esteja vencida, a Licitante devera apresentar a certiddo regularizada
juntamente com o SICAF.

c) Caso algum dos documentos de habilitagio venha a perder a
validade no curso da licitagio, o(a) Pregoeiro(a) podera, conforme lhe
faculta o § 3° do art. 43 da Lei n.° 8.666/93, efetuar consulta ao 61gao
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responsavel pela emissio do documento, para vetificacao de sua
regularidade.

d) Ainda que apresente o SICAF, a Licitante devera apresentar os
demais documentos relacionados no item 14.4 deste Edital.

Registra-se que nao consta Nos autos manifestacao da irea
técnica competente acerca da documentagdo de habilitagao apresentada pela licitante.

Lembra-se que nido cabe a este Orgio deliberar sobre
aspectos estritamente técnicos, nem verificar a documentagao apresentada, mas tao
somente constatar a pertinéncia entre o alegado e as questoes juridicas que envolvem
a matéria.

O art. 31 da Lei n° 8.666/93 elenca a documentagao
necessaria relativa 2 qualificagio econdémico-financeira, dentre elas a certidio negativa
de faléncia ou concordata, nos seguintes termos:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da emptesa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagao.

1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir €aso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 20 A Administragio, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacio, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificagao
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economico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do pattiménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacio, devendo a comprovagio ser feita
relativamente a data da aptesentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacio para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Poderia ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos
assumidos pelo licitante que impotrtem diminuicio da capacidade
operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcio do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovacio de boa situagao financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do cilculo de indices contibeis previstos
no edital ¢ devidamente justificados no processo administrativo da
licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores niao usualmente adotados para correta
avaliacio de situacio financeira suficiente ao cumptimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao. (Redagio dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

A TInstrucio Normativa n°. 03/2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a qual estabelece regras de funcionamento
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, estabelece em seu
art. 15 a possibilidade de substituigao da certidao negativa de faléncia/concordata e
balanco patrimonial pelo registro no sistema, como se ve:

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagio Economico-

financeira supte as exigéncias dos incisos I e II do art. 31, da Lei n°
8.666, de 1993.

Todavia, se vencida a documentagio relativa 2 regularidade

da empresa, serd facultada a apresentagao da documentacio atualizada 2 Comissao de
Licitacio, no momento da habilitacao, segundo art. 23 da IN n°. 03 /2018.

No caso em comento, se a documentagio da recorrida se
encontrava (fl. 446) vencida no SICAF e nao foi apresentada nova certidao de
regularidade no momento da habilitacdo, a licitante deve set considerada inabilitada,
por forga do item 14.8 do edital, uma vez que nio atendeu as exigéncias legais e do
instrumento convocatorio.
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3. Conclusiao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
nio sujeitos ao ctivo deste 6rglo juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que ndo cabe analisar, esta Subprocuradoria opina pelo conhecimento e provimento
do recurso interposto pela recorrente.

E o parecer, o qual se submete a superior consideragao.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, aos 05 dias do més de novembro do ano de 2020.

.
Z / LM/(_/‘/\J
PATRICIA E ALVARENGA XAVIER
PROCURADORA DO ESTADO
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PROCESSO N.® :2020.3055.004875

INTERESSADO : Secretaria de Estado da Saude — SESAU

ASSUNTO : Recurso Administrativo — Pregio Eletronico para
Registro de Pre¢os n.° 135/2020

DESPACHO “SCE” N° 2126/2020 - Examinando os autos,
ratifico a manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n.° 429/2020 (f1s.498/503)
emitido pela Subprocuradoria de Consultoria Especial, que apds anélise dos autos,

opinou pelo conhecimento e provimento do recurso interposto pela empresa ADM
COMERCIO DE IMPLANTES LTDA, nos termos da promogéo da Especializada.

A consideragdo superior.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA ESPECIAL,
em 05 de novembro de 2020.

MARIA DAS GRAQ‘_A&@RIGUES HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www pge.to.gov.br
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ROCESSO N.° : 2020.3055.004875
INTERESSADO : Secretaria de Estado da Satide — SESAU
ASSUNTO : Analise de Minuta — Pregao Eletronico

DESPACHO “SCE/GAB” N° 2126/2020 - Aprovo a
manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n.® 429/2020 (fls.498/503) emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que apés analise dos autos, opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pela empresa ADM COMERCIO
DE IMPLANTES LTDA, nos termos da promoc¢éo da Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Saide do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 05 de novembro de 2020.
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