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PARECER JURIDICO “SES/SAJ/IDACC” N°. 554/2020 NS
Processo n°: 2019/30550/004875 N
Assunto: Analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa ADM Comeércio de
Implantes Ltda. em sede do Pregao Eletrénico n°® 135/2020.

1. RELATORIO

O processo em epigrafe trata do Pregao Eletrénico n° 135/2020 o qual tem por
objeto o registro de pregos para eventual e provavel aquisicao por SISTEMA DE
CONSIGNACAO DE ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS (OPME)
destinados ao servigo de GASTROENTEROLOGIA nos hospitais do Estado.

Em sintese, foram os autos encaminhados a esta Superintendéncia de Assuntos
Juridicos/Diretoria de Andlises de Contratos & Convénios por intermédio Despacho n°
1915/2020/SES/SCL, fl. 475, oriundo da Superintendéncia da Central de Licitacao,
para analise e emissao de parecer na intengéo de subsidiar decisdo do Secretario de
Estado da Saude, no “Recurso” interposto pela empresa recorrente ADM COMERCIO DE
IMPLANTES LTDA, bem como “Decisa0”, no ambito do Pregao Eletronico n° 135/2020.

E o necessario relatorio.
2. PRELIMINARMENTE

Destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam nos autos até a presente data.

Com efeito, a luz da legislagéo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria ora
consultada, enfatizamos que esta peca juridica é facultativa, nao lhe competindo adentrar
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos exclusivamente ao crivo do
Gestor.

Por fim, estd SAJ/DACC, incumbe apenas 4 analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados.

3. FUNDAMENTAGAO

3.1 DOS FATOS 4

, Publicado o Pregéo Eletrénico n° 1 presa DMI BRASILIA MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR EIREILI sagrou- veficedora na fase de lances para
fornecimento de orteses, proteses e materiais eciais (OPME) dos Grupos 04 e 06.
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Irresignada com o resultado, a empresa ADM COMERCIO DE |MPLANTEV_S/"J
LTDA., apresentou recurso, fls. 469/470, em face da decisao do Pregoeiro, alegando em
sintese o que segue:

“Todavia, ao analisar a documentagéo relativa & sua habilitaggo, atestamos, que
na data da abertura das proposta (07.08.2020), a recorrida néo preencheu os
requisitos exigidos no item 14.4 “f" do edital e do art. 31, Il da Lei n°® 8.666/93.”

Diante dos fatos e da documentagdo apresentada nos autos o Pregoeiro da
Secretaria da Saude emitiu a seguinte deciséo, fls. 471/474-v:

IV — DECISAO
Por todo o exposto, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa ADM COMERCIO
DE IMPLANTES LTDA eis que tempestivo, atendendo o disposto no item 15 do
instrumento convocatario, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregdo Eletrénico n°
135/2020, item 14.8, letra ‘q” do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3° da Lei
8.666/93, para manter CLASSIFICADA da empresa DMI BRASILIA MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR EIREILI para os lotes 04 e 06.

Passa-se a andlise juridica, tomando como fundamento os atos e documentos
técnicos que compdem os autos, devidamente justificados, os quais contém os
elementos concorrentes ao convencimento, pelos motivos a seguir expostos.

4. DO MERITO
441 DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia, o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, vez que a vinculagéo as regras do certame
ocorre tanto para a Administragéo quanto para 0s administrados.

Trata-se de seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
ha o preceito legal de vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI,
da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegéo proposta mais vantajosa para a administragéo € a

promog&o do desenvolvimegto nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade m os puficipios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Unidao (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagio do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao néao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso. .

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003).

Sumario. PEDIDO  DE REEXAME. REPRESENTACAO  JULGADA
PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administragdo nao pode descumprir as normas € condigdes do edital
ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993).
2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegacoes nao sao suficientes para

desconstituir os fundamentos da deliberag recorrida.
(TCU - ACORDAO N° 23 /2010 — Pi&nario, Processo n® TC 032.149/2008-2,
Relator: Ministro Valmir Ca lo, Data da Sessé&o: 15/9/2010 - Ordinaria).
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Portanto conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatoério, pois, para garantir seguranga € estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

4.2 DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 15 prevé a possibilidade da
interposicao de recurso, a fim de possibilitar a impugnagao de qualquer ato durante o
processo licitatério, nos termos da Lei 8.666/93.

Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n° 10.024 de
20/09/2019, que incumbe aos licitantes apresentarem suas intengbes de recursos
conforme disposto em lei:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengéo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencédo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

declarado vencedor.
§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas dos atos que nao

podem ser aproveitados.

Neste passo, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do citado Decreto cumpre ao
Pregoeiro “receber, examinar e decidir os recursos...”, assim, verifica-se que em fls. 471-vI472, 0
Pregoeiro julgou tempestivo o presente recurso nos termos do instrumento convocatorio, 0
considerando habil a analise.

4.3 DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO INTERPOSTO
PELA EMPRESA ADM COMERCIO DE IMPLANTES LTDA

O recurso da empresa Recorrente fundamenta-se, principalmente, no sentido de
que a empresa vencedora descumpriu a exigéncia do item 14, “f do edital e do artigo
31, inciso |l da lei n° 8.666/93. Vejamos 0 qu preleciona as fmativas, respectivamente:

14.4. Apos a divulgagédo do ed!
exclusivamente por meio do sis{em

i
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seguinte documentagao: 4 4 :

f) Apresentar comprovagéo da boa situagao financeira da Licitante, aferida com

base nos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) E Liquidez
Corrente (LC) igual ou maiores que 01 (um);

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-a
a

() |

Il - Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica,

Consoante o Decreto n° 3.722/2001, que dispée sobre O Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, “o registro de fornecedor no SICAF
tera vigéncia de um ano, ressalvado o prazo de validade da documentacédo apresentada
para fins de atualizagao no Sistema, a qual devera ser reapresentada, periodicamente, a
vista de norma especifica, objetivando sua regularidade cadastral” (art. 4°).

Nesse sentido, & necessario apor ao corpo deste parecer a Instrugao Normativa
n° 03 de 26/04/2018 que trata das regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no ambito do Poder Executivo
Federal. Senao vejamos:

Art. 18. O registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovacgdo, sera valido em
ambito nacional pelo prazo de um ano.

§ 1° A manutengao cadastral sera realizada automaticamente pelo Sistema,
desde que o cadastrado encontre-se com o CPF e o CNPJ validos na Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

§ 2° O prazo de validade estipulado no caput ndo alcanca as certidées ou
documentos de cunho fiscal e trabalhista, da Seguridade Social, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, Balango Patrimonial e demais
demonstragdes contabeis com prazos de vigéncia proprios, cabendo ao
fornecedor manter atualizados seus documentos para efeito de habilitacao.

)
Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagéo Econdmico-financeira supre as
exigéncias dos incisos | ell do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

()

Art. 23. Ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagao relativa a
regularidade fiscal e trabalhista e a qualificacéo econdmico-financeira encontrar-
se vencida, no referido Sistema, sera facultada a apresentagéo da documentagéo
atualizada a Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso, no
momento da habilitagéo.

7

Destarte, verifica-se que O comprovante de\cadastro no ICAF supre a
necessidade imposta no inciso | e Il da lei de licitagdes\ e que ent Caso de certidoes
vencidas é facultada a apresentagdo da documentacio atualizada. Assim, verifica-se

v
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que no intuito de sanar a pendéncia apontada no SICAF, fl. 446, pertinente/é
qualificagao econdémico-financeira, a empresa Recorrida apresentou balango

patrimonial atualizado.

Outrossim, cumpre observar que segundo orientagao do ComprasNet (disponivel
no site http://www.comprasnet.gov.br/noticias/detalhaAviso.asp?ctdCod=763) a
pendéncia cadastral podera ocorrer em virtude de:

Nivel VI - Qualificag@o Econémico-Financeira:

Caso exista pelo menos um registro vigente sem upload de arquivo (tanto o
arquivo referente ao Balango Contabil quanto a Certiddo de Faléncia /
Recuperagao);

Caso nao conste um Balanco Contabil vigente (no caso de o fornecedor possuir
pelo menos um balango contébil, porém sem nenhum vigente); e

Caso nao conste informagéo de Balango Contabil (no caso de o fornecedor ter o
nivel VI cadastrado, porém sem nenhum registro de balango contabil).

Desta forma, consoante o artigo 25 da Instrugao Normativa n°® 03, de 26/04/2018,
abaixo transcrito, nos casos de pendéncia cadastral, o 6rgao licitante devera
abrir prazo de no minimo 02 (duas) horas para que O fornecedor regularize seu cadastro,
conforme o estabelecido no paragrafo unico art. 28.

6. CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagdo tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagao possivel para o poder publico, buscando a proposta mais
vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fe,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse interim, considerando que a certiddao de faléncia e concordada € um
documento exigivel nas licitagoes publicas, por for¢a do inciso lll do artigo 31 da Lei
8666/93, que tem por finalidade aferir a qualificagao econdmico-financeira do licitante,
haja vista que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas.

Assim, embasada no edital de licitagdo e pelas normas € principios que regem O
direito administrativo, considerando os elementos que compde os autos, abstraidos dos
aspectos eminentemente técnicos, observamos 0 que segue:

O edital de um processo licitatorio deve ser claro, preciso com parametros
objetivos, evitando a necessidade de esclarecimentos. Assim, epsora seja permitida a
realizagéo de diligéncias a fim de sanar duvidas, \Jeve o julga
odital e anexos nos seus julgamentos, Nao poden ilj
conforme seu entendimento, sem que haja fundameNto pe edital e na lei.
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Nessa perspectiva, considerando as peculiaridades do caso e a dﬁyid(
juridica instada, solicitamos apoio da Douta Procuradoria para manifestagio”
conclusiva da matéria, nos termos ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar Estadual
n° 20/99.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para
que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SESITO, em Palmas,
capital do Estado, aos 16 (dezesseis) dias do més de setembro de 2020.

P
Sintia Gomes de Assis
Assessora Juridica

De acordo,

Shirley Barros de sa
Diretora de Contratos e Convénios

Lo

g nte de Assuntos Juridicos
< Ugldeci Alves Rachauni B

“ante 6@ Assuntos Juridicos

‘ mwi.a.,‘l icua n®11160705-4

I
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PROCESSO N°: 2019.30550.004875

o DESPACHO - 1122/2020/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico SES/SAJ/DACC n°. 554/2020,
emitido pela Diretoria de Andlises de Contratos e Convénios — DACC — da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos, acerca da analise juridica do recurso
interposto pela empresa ADM COMERCIO DE IMPLANTES LTDA no curso do
Pregédo Eletrénico n° 135/2020, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS
para eventual aquisicdo por SISTEMA DE CONSIGNAGCAO DE ORTESES,
PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS (OPME) destinados ao servico de
GASTROENTEROLOGIA nos hospitais do Estado.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar
Estadual n°® 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia
privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a
fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos
processos em tramitagcdo nos orgéos do Poder Executivo”, apés manifestacdo da

CGE, devem os autos seguir a este Orgdo Juridico Especializado para
manifestacdo e parecer conclusivo sobre o tema em apreciagio.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE — SES/TO, em
Palmas, capital do Estado, aos 16 (dezesseis) dias do més de setembro do ano de
2020.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB

Documento fol assinado digitalments por
A autenticidade deste documento pode

cador: 5CEBDASF00OFDSFO.



