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SECRETARIA TOCANTlNS
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LICITACAO : Pregao Eletrénico n°. 231/2020 Froc:—
PROCESSO : 2019/30550/010394 Flsn. 3y T
OBJETO : Microscépio Bioldgico 4
SOLICITANTE  : Superintendéncia de Vigilancia em Saude Visto
RECORRENTE : FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS PARA
LABORATORIOS
SGD : 2021/30559/012018
“DECISAQ”

Recurso Administrativo

|- RELATORIO:

Trata-se de julgamento de recurso administrativo em procedimento
licitatério interposto pela empresa FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS
b PARA LABORATORIOS, em desfavor da decisdo do Pregoeiro da Secretaria de
Estado da Salude do Tocantins, em face da habilitagdo da empresa ROYAL
ATACADISTA E COMERCIO EIRELI para os itens 01 e 02 do pregédo em epigrafe.

A Recorrente FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS PARA
LABORATORIOS apresentou suas razbes recursais, fl. 346-349, alegando em

sintese que:

“(...)Edital solicita, em seu termo de referencia:

DA ESPECIFICACAO DO MATERIAL:

Edital solicita, em seu termo de referencia:

Microscépio Biolégico Trinocular com Sistema Digital delmagens
14.3 UHD para Proje¢ées composto com:

*Cabegote com imagem simultéanea nas oculares e tubo trinocular;
*Binocular com ajuste interpupilar 48~75mm:;

*Par de Oculares 10x - 20mm;

*4 lentes Objetivas Semi-Apocromaticas 4x 10x 40x 100x;
*Estrutura resistente para trabalho em regiées com baixa umidade;
*Platina equipada com engrenagem em acgo inox;

*Condensador preparado para aplicagdo de Phase, Polarizacéo e
Campo escuro;

*lluminacdo Koehler com ajuste de abertura do

diafragma;

*Ajuste fino e bésico podem ser operados tanto do lado esquerdo
como do direito;

*Fonte de luz fria e estavel (LED 5W), vida dtil de aproximadamente
50.000 (Cinquenta Mil) horas.

“Lente auxiliar 0.50x
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*Camera Cientifica 90fps Sensor CMOS com conexéo HDMI e
Software para Aplicagéo.

Podemos observar Claramente que a PROPOSTA apresentada, nao
atende as seguintes especificagoes tecnicas definidas e exigidas no
termo de referencia: em varios itens conforme relacionada a seguir:
1- N3o ofereceu em sua PROPOSTA Objetivas de 4X,1 0X.40X

2. Menciona em sua PROPOSTA apenas iluminagao LED, Edital
solicita LED de 5W com 50 Mil horas de vida itil

3- Ndo ofereceu em sua PROPOSTA lente redutora de 0.5X para
condigédo do tubo trinocular com a camera digital.

4- N&o ofereceu em sua PROPOSTA Céamera digital de alta
resolugdo.; nem o software de captura e analises de imagens.

5. N&o ofereceu em sua PROPOSTA condensador preparado para
aplicagao de Contraste de Phase, Polarizagéo e Campo escuro

()

DA ESPECIFICACAO DO MATERIAL:

Edital solicita, em seu termo de referencia:

Microscopio Bioldgico Binocular composto com:

*Cabegote com imagem simultanea nas oculares e tubo trinocular;
*Binoculo com ajuste interpupilar 48~75mm;

*Par de Oculares 10x — 20mm;

*4 lentes Objetivas Semi-Apocromaticas 4x 10x 40x 100x;

*Estrutura resistente para trabalho em regiées com altos indices de
salinidade;

*Platina equipada com engrenagem em ago inox;

*Condensador preparado para aplicagéo de Phase, Polarizagéo e
Campo escuro;

*lluminagdo Koehler com ajuste de abertura do diafragma;

*Ajuste fino e basico podem ser operados tanto do lado esquerdo
como do direito;

*Fonte de luz fria e estavel (LED 5W), vida util de aproximadamente
50.000 (Cinqtienta Mil) horas.

Podemos observar Claramente que a PROPOSTA apresentada néao
atende as seguintes especificagbes técnicas definidas e exigidas no
Edital: em vérios itens conforme relacionada a seguir:

1- N&o ofereceu em sua PROPOSTA Objetivas de 4X,10X.40X, e no
catalogo apresentado né@o Informa que as objetivas sejam Objetivas
Semi-Apocromaticas

2. Nao ofertou em sua PROPOSTA iluminagdo LED, Edital solicita
LED de 5W com 50 Mil horas de vida util

3. N&o ofereceu em sua PROPOSTA condensador preparado para
aplicagéo de Contraste de Phase, Polarizagédo e Campo escuro;

4- N3o ofereceu em sua PROPOSTA material resistente a corroséo
protegidos contra altos indices de salinidade. (...)”




3

R T VAR

bt

whw-1u

Proc.; oo
; Fis n° 357
§ 4 Praca dos Girassdis, Esplanada das Secre?arias,—SfN;éE")——~—
SECRETARIA  TOCANTINS Palmas - Tocantins — CEP: 77.001-906 | Ak
DASAUDE  GoVERNO DO ESTADO Tel.: +55 63 3218-1700
saude.to.gov.br

Oportunizado prazo para apresentagdo de defesa, a licitante ROYAL
ATACADISTA E COMERCIO EIRELI deixou de apresentar contrarrazées.
E 0 necessdrio relatdrio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou intengao de recurso nos termos do subitem 14.1
do Edital. Apresentou suas razdes recursais no prazo previsto no subitem 14.4 do
instrumento convocatério. Portanto, o recurso é proprio e tempestivo, e assim, tera

seu mérito analisado.

il - DA FUNDAMENTACAO
3.1 PRINCIPIO DA VINCULAGAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo Federal brasileira em seu art. 37, caput, determina que a

Administracdo Publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo artigo, em seu inciso XXI, explicita
ainda a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Para regulamentar o procedimento da licitagéo exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/93. Com a Lei n. 10.520/02, mais uma
modalidade licitatéria (pregé@o) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se
aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/93. Seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracéo ao edital que regulamenta o certame licitatorio.
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O principio da vinculagao ao instrumento  convocatorio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente
estabelecidas no edital.

A referida vinculagdo resulta em seguranga para O licitante e para o
interesse publico, eis que extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

A vinculagdo ao edital, este constitui a “lei interna da licitagao” e, por isso,
vincula a0s seus termos tanto a Administragéo como 0s particulares. Para Di Pietro’
“rata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. E, no dizer de Hely Lopes?, o “principio bésico de toda licitagéo”.

Destarte que, cabe ao pregoeiro observar 0 disposto no edital, que € o

instrumento convocatério que normatiza o certame licitatorio. Desta forma,

buscamos o disposto na Lei 8.666/93, que apresenta oS principios a serem .

observados no procedimento licitatorio:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do .

principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade. com 0s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

(...)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
(-)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Léi.

()

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, oS critérios

' DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
2 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sao Paulo:
Dialética, 2000. .
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previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

()

Ant. 55. Séao cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”

Desta forma, o pregoeiro devera ater-se ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Assim, é tema pacificado de que os atos do pregoeiro tém
plena vinculagdo ao Edital. Igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal — STF e no Tribunal de Contas da Unido - TCU. Vejamos:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAQ.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impoe-se, pelos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragéo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (RMS 23640, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001,
‘DJ 05-12-2003 PP-00038)

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO
JULGADA PROCEDENTE COM APLICAGAO DE MULTA.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993).
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2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbes nao
sdo suficientes para desconstituir os fundamentos da
deliberagdo  recorrida.  (TC-032.149/2008-2.  Pedido  de
Reexame. Plenéario. Relator: Ministro Valmir Campelo. Ata n°

34/2010 - Plenario. Data da Sesséo: 15/9/2010 - Ordinéria).
Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as

disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.

3.2 DO EDITAL
E necessario esclarecer que o edital é elaborado observando a
integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a
descricdo dos produtos, os critérios técnicos e a documentagdo exigida para a
qualificago técnica, sem prejuizo das demais informagdes necessarias.
Quanto ao tema, vejamos o que prevé o edital do pregao:
“..)

7.2.  Serdo  desclassificadas  pelo(a)  Pregoeiro(a),
motivadamente, as propostas:

a) Que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste Edital;(...)

13.8(...)

q) Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste
Edital, a Licitante sera declarada vencedora.(...)”

3.3 DILIGENCIA

Diante da necessidade de instruir os autos para julgamento, o pregoeiro
no uso de sua prerrogativa prevista no item 12.6% do edital do certame, expediu
Despacho N°. 12/2021/SES/SCL, fls. 350 & é&rea técnica, Superintendéncia de
Vigilancia ~em  Saude, que emitu o  Parecer Técnico n°
2/2021/SES/SVPPS/DLCSP/GTBM, fls. 351, concluindo por:

3126. 0(a) Pregoeiro(a) poderi solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da SES/TO ou,
ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ela, para orientar sua decisdo.
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“(...)considerando o despacho supracitado e observado o
recurso interposto pela empresa FELDMANN W. L.
COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA, fls. 345

a 349, manifestamos Parecer Técnico DESFAVORAVEL ao
produto apresentado, por ndo conter especificagdo técnica
que atenda integralmente ao solicitado.(...)”

IV — DECISAO

Na medida em que o Edital estabelece requisitos minimos dos

equipamentos a serem ofertados no certame, tais exigéncias assumem o papel de
parametro minimo que os produtos a serem adquiridos devem possuir.

Desta forma, tais requisitos estabelecem além da qualidade minima dos
equipamentos a serem adquiridos, o padréo de competitividade entre as empresas
licitantes.

Evidentemente que pode-se aceitar que uma que outra empresa cometam

A erros, por humanos que sdo seus operadores, e ofertem equipamentos que ndo
atendam as especificagbes do Edital. Porém ¢ atribuigdo e obrigagdo do gestor,
imbuido das prerrogativas que a Lei lhe confere, aferir o atendimento & todas as
regras estabelecidas pelo Edital e pela a legislagdo vigente, bem como para garantir
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, estabelecidos no
Art. 3° da Lei 8666/93, na medida em que estabelece vantagem competitiva a
e empresa ora arrematante sobre as demais licitantes.

Salientamos que tais inconsisténcias técnicas, se aceitas, além de
prejudicar essa Pasta, ao homologar a proposta hora arrematante sem que esta
atenda todas as exigéncias do Edital, estaria estabelecendo tratamento diferenciado
a Recorrida, privilegiando-a mesmo ndo tendo atendido & todas as exigéncias
estabelecidas Edital e, por consequéncia, prejudicando todas as demais

.‘ concorrentes, que ofertaram equipamentos condizentes com as especificagdes do
: Edital e, por essa razéo, tiveram pregos menos competitivos, além de comprometer
o principio legal da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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Assim, considerando o acima exposto, bem como o subsidio técnico de
que a empresa ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI n&o apresentou
produtos em conformidade com as exigéncias editalicia, para os itens 01 e 02 do
pregdo em epigrafe, concluimos pela desclassificagdo da Recorrida, e
consequentemente pela procedéncia do recurso.

Por todo o exposto, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa FELDMANN
W. L. COMERCIO DE PRODUTOS PARA LABORATORIOS, eis que
tempestivo, atendendo o disposto no item 14 do instrumento convocatorio,
para:

b) JULGAR PROCEDENTE, com base no Edital do Pregdo Eletrénico n°
231/2020, item 13.8 “q”, do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3° “caput”
da Lei 8.666/93, para DESCLASSIFICAR a empresa ROYAL
ATACADISTA E COMERCIO EIRELI para os itens 01 e 02 do pregdo em
epigrafe.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, em Palmas, aos 27 dias do més de
Janeiro de 2021.

(Assinado digitalmente)
DANILO VELOSO OLIVEIRA
Pregoeiro

_ (Assinado digitalmente)
PAMELA PELEGRINI ALVARES
Gerente de Pregdes

(Assinado digitalmente)
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo
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