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LICITAGAO : Pregéo Eletronico n°. 162/2020 ~Visto
PROCESSO : 2019/30550/010951
OBJETO : Servigos de Telerradiologia

SOLICITANTE  : Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias
RECORRENTE : DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA.
SGD : 2021/30559/006743

“DECISAO”
Recurso Administrativo

| — RELATORIO

Trata-se de julgamento de recurso administrativo em procedimento
licitatorio interposto pela empresa DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA., em desfavor
da decisdo do Pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, que
classificou a empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA. para o pregéo
em epigrafe. |

A Recorrente DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA. apresentou suas
razbes recursais, fl. 1371-1378, alegando em sintese que:

“(...)JAp6s o encerramento dos lances foi encaminhado para o
setor técnico a documentagdo de habilitagdo da empresa
Localmed Diagnésticos Médicos Ltda. No segundo momento foi
apontado pelo llustrissimo pregoeiro a necessidade de
cumprimento das exigéncias editalicias(...)

(...)Cumpre salientar que, o sr, Pregoeiro expediu o oficio n°
219/2020, fl. 1305, visando esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo. Em resposta, a licitante apresentou as
informagées através do documento acostado aos autos a fl.
1308. Neste documento, a licitante apresentou justificativa
quanto a auséncia de quantitativos do Hospital Militar da Area de
Campo Grande, contudo, mesmo que o contrato ndo tenha
previsto um quantitativo maximo ou minimo, é possivel informar
a produgdo mensal. (...)Ainda sob a regéncia do i. Pregoeiro da
Comissdo Permanente de Licitagdo, Sr. THIAGO BORGES
SILVA, foi emitido Oficio 237/2020/SES/SCL solicitando que a
LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA apresentasse
documentos que comprovem o quantitativo de Servigos de
Telerradiologia, com emissdo de laudo, para o aditivo ao
contrato n° 225/2014 do CEJAM e Termo de Credenciamento n°
31/2019 do hospital Militar de érea de Campo Grande, além de
Atestados de capacidade Técnica emitidos pelo CEJAM e
Hospital Militar da area de Campo Grande, de modo que possa
ser verificado o atendimento ao item 13.4.2 do Edital
(comprovagdo de fornecimento minimo de 20% para cada item
do total estimado mensal do lote).
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(..)JEm resposta a diligencia a Empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS nas fls 1341 do processo afirma o
que segue:

‘Em relagéo ao cliente CEJAM, incluimos abaixo a planilha de
produgdo dos exames laudados nas modalidades de Raio-x,
MMG e RM, no periodo de janeiro/2020 e agosto/2020 e
esclarecemos que para a modalidade de Tomografia ndo ha
produgéo de laudos nessa competéncia de 2020, pois ndo hé
meta fixa contratada para tal modalidade.” (grifo nosso)

De maneira desleal, a empresa arrematante tenta induzir o
llustre Pregoeiro ao erro, alegando segundo o texto acima, a
impossibilidade de comprovagdo no Atestado de Capacidade
Técnica da  Prestagdo de Servicos da  CEJAM.
Ora o Atestado do CEJAM tem observéncia "sine qua non" para
atingir o quantitativo exigido no Edital ao jtem 13.4.2.
Tornou-se fato que em virtude de todos os beneficios que foram
concedidos a empresa para apresentacdo de comprovagao
técnica, a disputa deixou de ser isonémica em prejuizo de todos
os demais licitantes de boa-fé, que participam de forma regular
mediante propostas adequadas com as exigéncias do Edital,
apresentando comprovagbes e documentagdes exigidas.

Em 25/09/2020 a Superintendéncia de Unidades Hospitalares
Proprias sinalizou através do Despacho n° 352/2020/SES/SUHP
a importéncia das informagbes complementares em face das
divergéncias de quantitativos apresentados nos atestados pela
arrematante, solicitando mais uma vez que sejam realizados
diligencias afim que indique os quantitativos para cada
procedimento indicado nos respectivos atestados. Afirma ainda
que nem todos os atestados atendem ao solicitado no pregao
eletrénico n° 162/2020, haja vista que néo contemplam como
objeto os servicos de laudos na modalidade a distancia.
Nos utilizando ainda do primeiro atestado da CEJAM
apresentado no momento da habilitagdo pela Localmed .
Diagnésticos Médicos Ltda, além de ser o Unico que nao foi
acostado Contrato de Prestacéo de Servigos, o referido atestado

tem origem duvidosa, pois é o quantitativo é divergente da
Declaragéo (fls 1357) apresentada posteriormente. Vejamos que

no atestado de capacidade Técnica a CEJAM declara que foram
produzidos 9000 mil exames quanto que na Declaragdo 3360.

(...)

Atestado apresentado no certame de 04/06/2020 e datado e
assinado em 02/06/2020 pelo senhor José Aldo Simées Alves:

(-..)Ou seja, nesse atestado a soma de exames desde 2004
(quando a empresa nem existia, pois passou a existir em 2010)

era de 9.900,00 exames em sua totalidade.

Ja o atestado apresentado no atual certame do dia 31/08/2020,

que foi datado e assinado em 11/06/2020 pela mesma pessoa,

senhor José Almo Simées Alves, constam outras informagédes e

omiti outras. Exemplo disso, é o tempo de execugéo do servigo e

local de prestagdo do servico e o quantitativo mensal descrito no
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mesmo (que seria comprovado em contrato e com notas fiscais),
vejamos o escrito em atestado abaixo:

“Atestamos a pedido da interessada e para fins de aptiddo de
desempenho e execugdo que a empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF n.°
11.510.215/0001-79, estabelecida na Av. Indiandpolis n.° 1623,
Planalto Paulista, Sdo Paulo — SP, presta servigos de servigos
Médicos e Técnicos Especializados na realizagdo de exames
Medicina Diagnostica com emisséo de laudos via Telerradiologia
(a4 distancia), nas seguintes modalidades Mamografia, Raio-X
Digital, Tomografia Computadorizada e Ressonancia Magnética,
com fornecimento de m&o de obra médica, técnica,
administrativa, equipamentos e insumos, produzindo em média
9.000 exames/més.”

(...)

Ademais, no pregdo de 31/08/2020 a LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA inseriu 0 mesmo atestado da
CEJAM que havia sido indeferido no pregdo de 04/06/2020,
porém desta vez com ajustes que favorecem sua habilitagédo!
Vejamos mensagem copiada da Ata de Realizagdo do Pregéo
Eletrénico N.° 00020/2020, conforme abaixo:

“Pregoeiro 04/06/2020 17:02:26

Lembrando que o processo ainda seguiré para avaliagdo da area
técnica, que além de avaliar os servigos, ira verificar a
conformidade das documentagdo apresentadas.

Pregoeiro 04/06/2020 17:05:24

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa, o que foi emitido pelo Centro de Estudos e
Pesquisas Dr. Jodo Amorim sera desconsiderado por conter
inconsisténcias: consta como inicio dos servicos o més de maio
do ano de 2004, porém no cartdo CNPJ da empresa consta
abertura datada de 15/01/2010.”

Como é possivel de maio de 2004 ter produzido 9.900 exames
se a empresa iniciou suas atividades em 2010. E em junho de
2020, ela afirmar que continua produzindo 9.000 exames, com
um atestado para o mesmo servico e com informagées
alteradas? ESTE ATESTADO NAO PODE PROSPERARI!ININNII
N&o se trata de um mero equivoco ou de um erro material, mas
do uso de um documento falso que frustou o carater competitivo
da licitagao {(...)

Portanto, conclui-se que a confluéncia de indicios robustos que
apontem no sentido de ter havido fraude ao Atestado da CEJAM
apresentado.(...)”

A Recorrida LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA. apresentou
suas contrarrazdes ao recurso, fl. 1380-1382, alegando em sintese que:

“(...)conforme ja apresentado durante a diligéncia proposta pela
Douta Comissao, vejamos novamente:
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* Consorcio Interfederativo do Alto do Sertdo - Policlinica de
Guanambi — CNPJ: 27.024.544/0001-40 -Doc. Apresentados:
Atestado de Capacidade + Copia de Contrato — Quantidade dos
exames: RX=726 TC=418 RM=562;

* Centro de Estudo e pesquisa - "Dr. Jodo Amorim" — CEJAM —
CNPJ: 66.518.267/0002-64 — Doc. Apresentado: Atestado
Capacidade + Declaragdo de Capacidade com produgdo descrita
— Quantidade dos exames: RX=3000 MMG=360;

* Fundacé&o do ABC - Central de Convénios de Sdo Bernardo do
Campo — SP — CNPJ: 57.571.275/0004-45 — Doc. Apresentados:
Atestado de Capacidade + Copia de Contrato — Quantidade dos
exames: RX=4000 MMG=1600

* FSNH - Fundagdo de Salde Publica de Novo Hamburgo —
CNPJ: 11.055.682/0001-56 — Doc. Apresentados: Atestado de
Capacidade + Copia de Contrato — Quantidade dos exames:
TC=1118;

* Hospital Militar de Area de Campo Grande - Exército Brasileiro
-"CPF: 322.372.191-68, Cel. Sérgio Goya"-Doc. Apresentados:
Atestado de Capacidade + Copia de Contrato + Declaragdo de
Capacidade com produgéo descrita — Quantidade dos exames:
TC=631 RM=521 MMG=171

* TOTAL DOS EXAMES REALIZADOS: RX=7726 TC=2167 RM=
1083 MMG=2131

* "Solicitagdo do Edital - 20% do total estimado mensal do lote
por modalidade”: RX=7473 TC=915 RM=205 MMG=499

Todos 0s nossos atestados de capacidade técnica, inclusive do
Centro de Estudo e Pesquisa — “Dr. Jodo Amorim” — CEJAM,
possuem plenas qualificagbes e somatérias exorbitantes ao
solicitado pelo Edital, conforme ja esclarecido e comprovado
atraveés de planilhas, contratos e até aditivos contratuais.

(..)

Desta forma, torna-se claro a malicia da empresa recorrente ao
registrar seu recurso, tendo em vista que TODAS as possiveis —~
duvidas ja foram sanadas pela prépria comissédo e que de fato a
mesma tera uma licitante comprometida em prestar os seus
servigos de forma competente, séria e transparente, além de
que, com a proposta mais vantajosa para o Estado de
Tocantins.(...)"

E o necessario relatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou inteng¢éo de recurso nos termos do subitem 14.1
do Edital. Apresentou suas razées recursais no prazo previsto no subitem 14.4 do
instrumento convocatério. Portanto, o recurso é préprio e tempestivo, e assim, tera

seu merito analisado.
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Il - DA FUNDAMENTACAO
3.1 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
A Constituicdo Federal brasileira em seu art. 37, caput, determina que a

Administracdo PuUblica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo artigo, em seu inciso XXI, explicita
ainda a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servicos, compras e alienagées sejam contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/93. Com a Lei n. 10.520/02, mais uma
modalidade licitatéria (pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/93. Seja qual for & modalidade adotada,
deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administrac@o ao edital que regulamenta o certame licitatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

A referida vinculacdo resulta em seguranca para o licitante e para o
interesse publico, eis que extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagéo.

A vinculacédo ao edital, este constitui a “lei interna da licitagdo” e, por isso,
vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro’
“trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.

E, no dizer de Hely Lopes?, o “principio basico de toda licitagdo”.

' DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
2 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8a ed. S&o Paulo:
Dialética, 2000.
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Destarte que, cabe ao pregoeiro observar o disposto no edital, que é o

instrumento convocatério que normatiza o certame licitatério. Desta forma, buscamos

o disposto na Lei 8.666/93, que apresenta os principios a serem observados no

procedimento licitatorio:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdao do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
s&o correlatos.

(...)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(...)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissédo levaréd em
consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(i)

Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

(...)

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;”

Desta forma, o pregoeiro devera ater-se ao principio da vinculagédo ao

instrumento convocatério. Assim, é tema pacificado de que os atos do pregoeiro tém

plena vinculag&o ao Edital. Igual orientagéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal — STF e no Tribunal de Contas da Unido - TCU. Vejamos:

‘EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impoe-se, pelos principios da

vinculagéo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (RMS 23640, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001,
DJ 05-12-2003 PP-00038)

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGCAO
JULGADA PROCEDENTE COM APLICAGAO DE MULTA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢cbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbes ndo sao
suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagdo
recorrida. (TC-032.149/2008-2. Pedido de Reexame. Plenario.
Relator: Ministro Valmir Campelo. Ata n°® 34/2010 — Plenario.
Data da Sesséo: 15/9/2010 — Ordinéria)

@

secrRETARIA  TOCANTINS V
DASAUDE  GOVERNO DO ESTADO

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragéo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatorio, pois, para garantir segurancga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necesséario observar estritamente as disposigoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

3.2 DO EDITAL
E necessario esclarecer que o edital € elaborado observando a

integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descricdo

dos produtos, os critérios técnicos e a documentacéo exigida para a qualificacao
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técnica, sem prejuizo das demais informagdes necessarias, nos termos do §2°, do art.
9°, do Decreto n° 5.450/05.

Quanto a alegagao da Recorrente de que os documentos apresentados nao

atendem integralmente as exigéncias editalicia, vejamos o que prevé o edital do

pregéo:

“..)

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagao
exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e
0 prego, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sesséo publica, quando, entdo, encerrar-se-& automaticamente a
etapa de envio dessa documentacgéo.

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitagdo exigidos neste Edital, ocorreré por meio de chave de
acesso e senha.

(i)

5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderao
retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagao
anteriormente inseridos no sistema;

(...)

11.9. Atendidas as especificagbes do Edital, estando habilitada a
Licitante e tendo sido aceito o menor prego apurado, o(a)
Pregoeiro(a) declarara a(s) empresa(s) vencedora(s) do(s)
respectivo(s) item(ns).

13.4.2. Comprovagdo de aptiddo para o desempenho dos
servigos por meio de atestado expedido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado (devidamente registrada na entidade
profissional competente Conselho Regional de Medicina,
conforme Resolugdo CFM N° 1.980/2011), para os quais a
empresa esteja executando ou tenha executado servicos de
telelaudo/telerradiologia, com fornecimento minimo de 20%
(vinte por cento) para cada item do total estimado mensal do
lote;

()

13.8(...)

q) Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Edital,
a Licitante sera declarada vencedora.

()"
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3.3 DILIGENCIA

Diante da necessidade de instruir os autos para julgamento, o pregoeiro no
uso de sua prerrogativa prevista no item 12.6° e 20.3* do edital do certame, expediu
despacho a Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias, que para emisséo
de parecer técnico acerca do preco e dos produtos/servigos apresentados na
proposta bem como das documentacdes técnicas da empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, que para tanto solicitou alguns esclarecimentos.

Ao CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DR. JOAO AMORIM — CEJAM,
também foram solicitadas informagées complementares, a fim de esclarecer
informagdes constantes no Atestado de Capacidade Técnica, expedido em favor da
empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.

Foi ainda encaminhado oficio ao CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS
DR. JOAO AMORIM - CEJAM, para que apresentasse algum documento com
assinatura do Sr. José Aldo Simdes Gomes.

IV — DECISAO

A alegagéo da Recorrente de que a disputa deixou de ser isondmica “em
virtude de todos os beneficios que foram concedidos & empresa para apresentacao
de comprovagédo técnica” deve ser rechagada, visto que o pregoeiro agiu em estrita

7 observancia a Lei Geral de Licitacdes (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°) e as normas

previstas no edital do certame em quest&o (item 12.6. e 20.3.).

A promogao das diligéncias visa esclarecer ou a complementar a instrugéo
processual.

A diligéncia também é muito usada para sanear duvidas em relacao as

informacdes dos atestados de capacidade técnica, especialmente porque sdo

*12.6. O(a) Pregoeiro(a) podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da SES/TO ou,
ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ela, para orientar sua decisio.

%20.3. £ facultado ao(a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior, em qualquer fase deste Pregdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior de
informacdo ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitacdo.
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documentos produzidos por terceiros, os quais muitas vezes ja possuem um padrao
de texto para emisséo desses documentos.

A promogao de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode
ter como finalidade tanto a complementagdo de informagéo ausente no documento
como a confirmagao da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto a empresa ou ao
emissor do atestado, ficando a cargo do pregoeiro decidir qual op¢éo sera mais rapida
e segura.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal
de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao
pregoeiro, mas sim um verdadeiro dever de agao nas situagbes em que a diligéncia
se mostrar necessaria e adequada.

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢gbes legais
ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias _para _aclarar _os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos _que servirdo _de base para a tomada de decisdo da
Administracéo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993)

Acordao 2730/2015-Plenario”

Portanto, resta clarividente que o pregoeiro agiu em seu estrito dever legal
de realizar diligéncias buscando aclarar dividas e confirmar o conteudo dos
documentos apresentados, para subsidiar decisdo durante a fase de habilitagdo bem
como para analise do presente recurso.

Superado esse ponto, passemos a analise do Atestado de Capacidade
Técnica emitido pelo CEJAM a empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS
LTDA, nele consta atestado a realizagéo de 9.000 exames/més.

Assim, visando averiguar a real prestagdo dos servicos atestados, foram
encaminhados oficios a Recorrida requisitando documentos que comprovassem o
quantitativo de Servicos de Telerradiologia, correspondente ao Atestado de
Capacidade Técnica apresentado.

Em resposta foram encaminhados os documentos e em relagdo aos

servicos prestados, bem como outras informagbes foram encaminhadas pela
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Recorrida em atendimento as diligéncias referenciadas acima, nas quais consta
produgdo dos exames laudados.

Quanto ao quantitativo mensal de exames prestados, a Superintendéncia
de Unidades Hospitalares Proprias, emitiu despacho no qual declarou restar
comprovado a realizagéo de mais de 9.000 exames més pela Recorrida.

A Recorrente ainda manifesta suposta incoeréncia nas assinaturas dos
atestados de capacidade técnicas da CEJAM apresentados nos autos, que apesar do
carimbo ser da mesma pessoa a Recorrente alega que as assinaturas sao diferentes
e questiona a legitimidade dos atestados e a veracidade das informagdes.

Em atendimento a diligéncia o CEJAM, prestou declara¢éo informando que
o Sr. José Aldo Simdes Alves, era colaborador da instituicdo, na fungdo de
Coordenador do Setor de Logistica, até 11/09/2020 e possuia poderes para emiss&o
de Atestados de Capacidade Técnica. Tendo ainda declarado que “as informagées
prestadas pelo Sr. José Aldo Simdes Alves sdo veridicas, vez que a empresa
LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, é prestadora de servigos do CEJAM,
conforme Atestados de capacidade técnica emitidos por esta instituicgo.”

O CEJAM ainda encaminhou documentos que constam assinatura do Sr.
José Aldo, enquanto colaborador da instituigao.

Assim sendo, constar nos autos Despacho da area técnica declarando o
atendimento do 13.4.2, referente ao quantitativo solicitado no Edital, possui
comprovado nos autos de fornecimento minimo de 20% para cada item do total
estimado mensal do lote, restando consequente a manutengéo de sua classificagéo.

Assim, considerando o acima exposto, a empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA. apresentou documentos em conformidade com
as exigéncias editalicia, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa DIMPI -
GESTAO EM SAUDE LTDA,, eis que tempestivo, atendendo o disposto no

item 14 do instrumento convocatorio, para:
b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregdo Eletronico n°®

162/2020, item 13.8, letra “q” do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3°
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‘caput” da Lei 8.666/93, para manter CLASSIFICADA a empresa
LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA. no pregédo em epigrafe.

E a decisdo que submeto a Autoridade Superior, precedida de parecer Juridico.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, em Palmas, aos 18 dias do més de
janeiro de 2021.

(Assinado digitalmente)
THIAGO BORGES SILVA
Pregoeiro

(Assinado digitalmente)
MAURICIO MATTOS MENDONGCA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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DESPACHO N°. 85/2021/SES/SCL
SGD 2021/30559/6738

Encaminhem-se os presentes autos a SUPERINTENDENCIA DE
ASSUNTOS JURIDICOS para andlise e emissdo de parecer, na intencdo de
subsidiar decisdo do Secretario de Estado da Salde, no recurso interposto pela
empresa DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA., no Pregao Eletrénico n°. 162/2020.

Superintendéncia da Central de Licitagdo, em Palmas/TO, aos 18 dias do més de
janeiro de 2021.

(Assinado digitalmente)
MAURICIO MATTOS MENDONGCA
Superintendente da Central de Licitagcao
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PARECER JURIDICOSAJ/DACCN°43/2021

PROCESSO N°: 2019/30550/010951

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 162/2020

1. RELATORIO

Trata-se o processo em epigrafe de Pregao Eletrénico para Registro de Pregos
para eventual e provavel aquisicdo de servigos de telerradiologia com emissao de
laudos de tomografia, mamografia, ressonancia magnética e radiologia geral, incluindo
o fornecimento de plataforma/PACs para o gerenciamento, controle e armazenamento
das imagens radiologicas das unidades hospitalares sob gestdo do Estado do
Tocantins, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia do
Pregao Eletrénico n°® 162/2020.

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos por forca do Despacho n° 85/2021/SES/SCL, fl. 1.505, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitagdo, para andlise e emisséo de parecer na
intengéo de subsidiar decisdo do Secretario de Estado da Saude, quanto ao Recurso
interposto pela empresa DIMPI - GESTAO EM SAUDE. (fls. 1.370/1.378-Volume VII).

Em apertada sintese, o relatorio.
2. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, & luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria
ora consultada, enfatizamos que esta pega juridica é facultativa, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

3 FUNDAMENTACAO
3.1. DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 14 prevé a possibilidade da

interposicao de recurso, a fim de possibilitar a impugnacéo de qualquer ato durante o
processo licitatorio, nos termos da Lei 8.666/93.

Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n°
10.024/2019 que incumbe aos licitantes apresentarem suas intengdes de recurso
conforme disposto em lei:

SES/SAJ/DACC/SGA
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua inteng&o de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deveréo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
def6esa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que
ndo podem ser aproveitados.

Neste passo, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2020, cumpre ressaltar que ao pregoeiro cabe ‘“receber, examinar
e decidir os recursos...”. Assim, verifica-se que as fls. 1.500-v, o Pregoeiro julgou o
recurso apresentado como proprio e tempestivo, considerando-os aptos a serem
analisados, nos termos do instrumento convocatorio.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, vez que a vinculagédo as regras do
certame ocorre tanto para a Administragdo quanto para os administrados.

Trata-se de seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administragcédo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, ha o preceito legal de vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

X! - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento

convocatério “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagédo tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da 7de

o
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Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragéo
nido pode descumprir as normas e condi¢bées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagcdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo né&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003).

Sumaério: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°
8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagdes ndo séo suficientes
para desconstituir os fundamentos da deliberagéo recorrida.

(TCU - ACORDAO N° 2367/2010 — Plenério, Processo n° TC 032.149/2008-2,
Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da Sessé&o: 15/9/2010 — Ordinaria).

Depreende-se, portanto, que a Administragéo Publica, no curso do processo
de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagbes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necessario observar
estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Por fim, reforca-se o esclarecimento trazido pela Comissdo de Licitagéo (fls.
1.502), de que o instrumento convocatério é elaborado observando a integralidade do
Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descricao dos produtos, os
critérios técnicos e a documentacao exigida para a qualificagcao técnica. Assim, sendo
“o edital € a lei interna da licitagdo”, e por isso, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu, devendo ser obedecido o principio da
vinculagao ao edital.

SES/SAJ/DACC/SGA
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3.3. DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA DIMPI - GESTAO EM SAUDE.

Publicado o Pregéo Eletronico n° 162/2020 a empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA. sagrou-se vencedora do lote unico (servigcos de
telerradiologia) do certame em epigrafe.

Irresignada com o resultado, a empresa DIMPI — GESTAO EM SAUDE
interpds recurso (fls. 1.370/1.378-Volume VII) em face da decisdo do Pregoeiro da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, alegando o que segue:

Ex positis e do que seré certamente cumprido pelo mui digno julgador, a
Recorrente requer:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista a sua interposig&o
tempestiva, no seu efeitos suspensivo com base no artigo 109, | da Lei n°
8.666/93;

b) Alega, ocorréncia de ofensa ao principio do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, visto que a Recorrida n&o atendeu
todas as normas editalicias;

¢) A revisdo da decisédo do i. pregoeiro, onde declarou a empresa Localmed
Diagnosticos Médicos Ltda como vencedora do certame, pelos motivos
explanados;

d) Na hipotese de nédo acolhimento do presente recurso, que 0 mesmo seja
dirigido a autoridade superior, em conformidade com paragrafo 3° do mesmo
artigo.

O recurso da empresa Recorrente fundamenta-se, principalmente, no sentido
de que a empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA descumpriu as
regras do edital, pois deixou de apresentar a documentagéo exigida, igualmente,
alega, que houve tratamento anti-isonémico por parte da administragao publica.

Cumpre asseverar, que juridicamente, tal medida & admitida na Lei, em seu
art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comisséo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusédo posterior
de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta’.

Ademais, o préprio edital n°® 162/2020 dispés sobre a aplicabilidade da
diligéncia no decorrer do certame, sendo vejamos:

20.3. E facultado ao(a) Pregoeiro(a) ou a autoridade superior, em qualquer
fase deste Preg&o, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior de informagéo ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e
habilitagé&o.

Logo, havendo alguma falha formal, omiss&o ou obscuridade nos documentos
de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de
Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagao da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao. .

SES/SAJ/DACC/SGA
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Note-se, portanto, que a realizagao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do procedimento licitatério independente de previsdao em
edital, sendo decorrente dos principios da Administragcdo Publica e da prépria
disposicao legal contida no art. 43, §3°, da Lei 8.66/93. Contudo, cumpre alertar que
é vedada a inclusao posterior de informacao ou de documentos que deveriam
ter sido apresentados no momento oportuno.

Desta maneira, o formalismo moderado se relaciona diretamente com o
principio da eficiéncia e da seguranga juridica, primando pelo cumprimento dos
objetivos descritos no artigo 3° da Lei de Licitagdes, qual seja, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao, inclusive, o TCU tem tomado decisées que
prestigiam a adog¢do do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do certame.

Ainda sobre o mérito recursal, incumbe registrar, que a Recorrente alega que
a empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA ndo atendeu ao
quantitativo exigido no edital, item 13.4.2 no que diz respeito a comprovagao da
qualificacao técnica. Vejamos o que diz o Edital:

13.4.2. Comprovagéo de aptiddo para o desempenho dos servigos por meio
de atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado
(devidamente registrada na entidade profissional competente Conselho
Regional de Medicina, conforme Resolugdo CFM N° 1.980/2011), para os
quais a empresa esteja executando ou tenha executado servigos de
telelaudo/telerradiologia, com fornecimento minimo de 20% (vinte por cento)
para cada item do total estimado mensal do lote;

Nesse sentido, € oportuno discorrer que a qualificagado técnica tem a finalidade
de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranga a Administragao Publica
de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugéo do contrato,
caso se sagre vencedor do certame.

Logo, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado e que a referida
execucao foi a contento, o que gerara seguranga a Administracao, haja vista o licitante
possuir expertise técnica.

No presente caso, conforme alegado pela Recorrente, a empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA em sede do Pregdo n° 20/2020 apresentou
atestado de capacidade técnica as folhas 1.000 emitido pelo Centro de Estudos e
Pesquisas Dr. Joao Amorim (CEJAM), nos seguintes termos:

Registramos ainda que a prestagcdo dos servicos acima relacionados ocorrem
desde maio de 2004 e apresentaram bom desempenho operacional, tendo

cumprido fielmente suas obrigagbes, nada constando que a desabone técnica
ou comercialmente até a presente data.

Em razao deste documento, o senhor pregoeiro apostou tal informacao
ao processo, fls. 982, informando que tal atestado foi desconsiderado por cont

(i)
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inconsisténcias na data de inicio da execugao dos servigos (maio/2004), sendo
que conforme CNPJ da empresa, sua abertura foi em 15/01/2010.
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Compulsando os autos, verifica-se que posteriormente, houve o langamento
de novo edital (Edital n° 162/2020), no qual a empresa LOCALMED sagrou-se
vencedora dos lances e apresentou atestado de capacidade técnica, novamente, junto
ao Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Jodo Amorim (CEJAM), fls. 1.279, entretanto
sem especificar as datas de execucgao.

No intuito de comprovar a veracidade das informagdes, foram solicitadas
diligéncias junto a empresa LOCALMED no tocante ao atestado de capacidade
técnica supracitado. Desta forma, foi apresentado “aditivo ao contrato de prestagao de
servigos”, fls. 1.312/1.313, que diz respeito: “ao Contrato de Prestacdo de Servigos
n°® 225/2014 firmado em 01.10.2014, cujo objeto é a prestacao de servigcos
médicos especializados nas unidades de saude”.

Posteriormente, ainda sobre a mesma tematica, foram apostos os seguintes
documentos: Declaracdo do CEJAM, fls. 1.357; Notas fiscais emitidas pelo CEJAM,
fls. 1.433/1.438; Atestado de capacidade técnica, fls. 1.441 e Declaragéo, fls. 1.442.

Urge frisar, que a Declaragdao a folha 1.442 informa que o Sr. José Aldo
Simdes Alves exerceu a fungao de coordenador do setor de logistica do CEJAM até o
dia 11/09/2020 e que as informagdes por ele prestadas junto ao processo licitatério
sao veridicas.

E prudente trazer ao bojo deste parecer, que nos documentos de folhas 1.442,
1.496 e 1.455 nao consta indicagao da fungao/cargo exercido pela senhora Floriza de
Jesus Mendes Santana junto ao CEJAM.

Com efeito, destaca-se que se houver alguma duvida sobre o atestado, é
dever do agente publico buscar a verdade material do mesmo ao efetuar
material e formalmente uma diligéncia. Neste raciocinio, vide a decisdo abaixo em
que o Tribunal de Contas da Uniao determinou ao Pregoeiro a realizacao de diligéncia
para esclarecer as informagdes contidas nos atestados de capacidade técnica:

Licitagdo sob a modalidade pregéo: As_informacées demandadas nos
atestados a serem apresentados por licitantes, para o fim de
comprovacdo de capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza,
sendo que, no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no § 3° art. 43 da Lei 8.666/1993, promovendo
diligéncias, para saneamento dos fatos, se necessario (...). Mesmo
admitindo, ainda consoante o relator, “que fosse necessaria a comprovagdo
da operagdo simultdénea dos 315 PA em uma Unica instalagédo fisica para a

afericdo da capacidade técnica, ndo é possivel afirmar que isso ndo ocorreu a
partir do que esta escrito no atestado em quesiao”. Nesse ponto haveria,

destarte, inferéncia por parte da (omissis) baseada em interpretagéo restritiva
do texto do atestado. Destacou o relator que “se havia duvidas a respeito do
conteudo do atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo
contido no § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993 e efetuar diligéncia a (...). para
esclarecé-las, providéncia que néo foi tomada.” Indevida, portanto, na forma
de ver do relator, a inabilitagdo da empresa, o que levou-o a votar por que se
determinasse a (omissis) que adotasse as providéncias necessarias no
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sentido de tornar nulos os atos administrativos que inabilitaram e
desclassificaram a proposta da empresa, o que foi aprovado pelo Plenario.
Precedente citado: Acorddo n° 2521/2003, Plenério. (Informativo de
Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 73 do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n° 1924/2011-Plenério, TC-000.312/2011-8, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 27.07.2011). No mesmo sentido é a orientagdo do
Superior Tribunal de Justiga: “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE PENDENTE.
SUMULAS 634 E 635 DO STF. EXCEPCIONALIDADE. FUMUS BONI IURIS
E PERICULUM IN MORA PRESENTES. (...) 7. Adequado, em face das
peculiaridades do caso, prestigiar a competéncia da Comisséo de Licitagéo,
que pode promover "diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo” (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993), dispositivo legal
prequestionado e suscitado no Recurso Especial (fumus boni iuris). 8. Quanto
ao periculum in mora, é incontroverso que a requerente presta servigos de
locagéo de 622 veiculos ao Municipio, e que o contrato firmado em 12.5.2010
foi declarado nulo em 11.5.2011, por conta do acdrddo recorrido.
Adicionalmente, relevante a iminente ampliagdo da despesa publica
municipal, em R$ 283.244,00 mensais, para a prestagédo do mesmo servigo. 9.
Agravo Regimental provido”. (Superior Tribunal de Justica, AgRg na MC
18.046/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/06/2011, DJe 02/08/2011).

Neste prisma, os documentos apresentados para habilitagdo deverdo ser
apreciados e interpretados sempre preconizando a finalidade do documento para a
consecucéo do interesse publico.

De consequéncia, apds a instrugdo probatéria e saneamento dos autos, a
area técnica por intermédio do Despacho n°® 05/2021/SES/SUHP, fls. 1.498, entendeu
que “resta comprovado que a empresa LOCALMED ja realizou mais de 9.000
exames més. SALVO MELHOR JUIZO.”.

Neste quesito é importante discorrer que ndao compete ao setor juridico
imiscuir-se em questdes técnicas, as quais competem somente a area
responsavel pela contratacao, portanto, ndo compete a esta Diretoria atestar se
foi cumprido ou nao a exigéncia técnica perquirida no item 13.4.2 do Edital n°
162/2020.

| Contudo, diante do arcabougo documental do processo, e dos
' questionamentos insculpidos nos autos, se faz prudente a recomendacao de
'que a area gestora informe se foram tomadas as medidas necessarias para

averiguagdao das incongruéncias apresentadas pelo atestado de capacidade
' técnica emitido pelo Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Joao Amorim (CEJAM).

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagao tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico, buscando a proposta
mais vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fé,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagéo ao instrumento convocatorio;

Nesse interim, desde que atendida a recomendacao deste parecer, e
sendo o atesto favoravel as informagdes prestadas pelo Centro de Estudos e '
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Pesquisa Dr. Joao Amorim - CEJAM, por tratar-se de aspectos eminentemente
técnicos, definidos previamente no instrumento convocatério, e apés parecer favoravel
da area competente, acompanha-se o entendimento da Comissdo Permanente de
Licitacdo no sentido de julgar improcedente o recurso interposto.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixacdo de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitacdo nos 6rgaos do Poder Executivo’, devem os autos sequir a este Orgao
Juridico Especializado para manifestacao e parecer conclusivo sobre o tema em

apreciacao.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para
gue surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, Palmas — TO,
aos 25 dias do més de janeiro de 2021.

Sintia Gonfes de Assis
Assessora Juridica

De acordo,

a Oliveira Santos
ntratos e Convénios
EC —DOE n®5.763

)
(
U\ \

Portaria — 08/2021/SES/GA

Paulo Cesar Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos

SES/SAJ/DACC/SGA
8de 8
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SGD: 2021/30559/010066
PROCESSO N°: 2019.30550.010951

DESPACHO - 101/2021/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico SES/SAJ/DACC n° 43/2021,
emitido pela Diretoria de Andlises de Contratos e Convénios — DACC - da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos, acerca da analise juridica do recurso
interposto pela empresa DIMPI — GESTAO EM SAUDE no curso do Pregio
Eletréonico n° 162/2020, que tem por objeto a aquisicdo de servicos de
telerradiologia com emissdo de laudos de tomografia, mamografia, ressonancia
magnética e radiologia geral, incluindo o fornecimento de plataforma/PACs para o
gerenciamento, controle e armazenamento das imagens radiolégicas das unidades
hospitalares sob gestdo do Estado do Tocantins, conforme especificagdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar
Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia
privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a
fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos
processos em tramitagdo nos orgéos do Poder Executivo”, devem os autos seguir
ao Orgdo Juridico Especializado para manifestacdo e parecer conclusivo

sobre o tema em apreciagéo.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO, em
Palmas, capital do Estado, aos 25 (vinte e cinco) dias do més de janeiro do ano de
2021.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB

Documento foi assinado digitalmente por LUIZ EDGAR LEAO TOLINI em 25/01/2021 20:08:53.

A »autenticidad'a deste documento pode ser verificada no site hitps:/fsgd.to.gov.briverificador, informando o cédigo verificador: E0944B7000B4B8C1
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PROCESSO N° : 2019 30550 010951
INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE
ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO

ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS - PRESTAGCAO DE SERVICOS

PARECER “SCE” N°. 052/2021

ADMINISTRATIVO. RECURSO. PREGAO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

PRESTACAO DE SERVICOS.
HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
CARATER OPINATIVO DA
MANIFESTACAO.

1. Relatério

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
DIMPI — GESTAO EM SAUDE LTDA. em desfavor de decisio do pregoeiro que
classificou a empresa LOCALMED DIAGOSTICOS MEDICOS LTDA., para o
Grupo 1, do Pregio Eletronico para Registro de Pregos n® 162/2020 (fls. 1129/1156
—Vol. VI), que tem por objeto a prestagio de servigos de telerradiolagia.

No trecurso, as fls. 1370/1378 — Vol. VII, a Recorrente
alega que houve favorecimento da empresa LOCALMED DIAGOSTICOS
MEDICOS LTDA., a qual teria apresentado Atestado de Capacidade Técnica que nao
comprovaria o quantitativo exigido pelo item 13.4.2 do Edital.

Além disso, a Recorrente sustenta a possivel ocorréncia de
fraude no Atestado de Capacidade Técnica emitida pelo Centro de Estudos e Pesquisa

“Jodo Amorim” — CEJAM (fl. 1279 — Vol. VII).
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Aduz a intetessada que a empresa Recorrida, a qual também
participou do Pregio Eletronico para Registro de Pregos n® 020 /2020 (fls. 302/328 —
Vol. TI), apresentou, na ocasido, Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
CEJAM (fl. 1000 — Vol. V) com informagdes diferentes do anexado no Pregio
Eletronico para Registro de Precos n® 162/2020.

A Recorrida apresentou Contrarrazdes, as fls. 1380/1382 —
Vol. VII, defendendo que as acusagdes sio infundadas, “tendo em vista que foram
realizadas todas as diligéncias possiveis para comprovagao quantitativa’ dos documentos
apresentados, informando a veracidade e o atendimento das disposicoes do edital.

A Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias, no
Despacho n° 403/2020/SES/SUHP (fl. 1384) entende que o mérito foge da alcada de

apreciagio técnica.

Verifica-se ainda que foi juntada Representacao por parte
de uma das empresas licitantes, a ONE LAUDOS DIAGNOSTICOS MEDICOS
EIRELI (fls. 1387/1397 — Vol. VII). Todavia, interposta fora do sistema.

Desta forma, visando esclarecer os fatos, o Pregoeiro
realizou diligéncia perante a empresa LOCALMED DIAGOSTICOS MEDICOS
LTDA (fl. 1429 — Vol. VIII), para que apresentasse as notas fiscais de comprovagao
dos servicos atestados pelo Centro de Estudos e Pesquisa “Jodo Amorim” — CEJAM
(fl. 1279 — Vol. VII). Do mesmo modo, também solicitou a0 CEJAM (fl. 1439) que
apresentasse algum documento com a assinatura do Sr. José Aldo Simoes Gomes e
declaracio/contrato que comprovasse a legitimidade para emissdo dos referidos
atestados técnicos.

Sendo assim, a Recorrida anexou, as fls. 1432/1438 — Vol.
VIII, as notas fiscais dos servicos realizados e a CEJAM acostou novo Atestado de
Capacidade Técnica (fl. 1441 — Vol. VIII), bem como Declaracao do Centro de
Pesquisas de que o St. José Aldo Simdes Gomes foi Coordenador do Setor de

Logistica da instituigio até o dia 11 /09/2020 e documentos com a assinatura do
referido colaborador (fls. 1451/1451-v).

Apbs a referida diligéncia, os autos foram novamente
encaminhados 4 Superintendéncia de Unidades Hospitalates Proprias (fl. 1443) para
manifestacio quanto 4 representacio interposta pela ONE LAUDOS
DIAGNOSTICOS MEDICOS EIRELL

L A Supcrintcndéncia de Unidades Hospitalares Préprias

il‘emitiu o Despacho n°® 415/2020/SES/SUHP (péginas que devem ser devidamente

¥
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numeradas e rubricadas) assinalando que nenhum dos argumentos da Representacao
merecem prosperar.

O Presidente da Comissaio Permanente de Licitagao
encaminhou ainda novo Oficio (fls. 1452/1453 — Vol. VIII) ao Centro de Estudos e
Pesquisa “Joio Amorim” — CEJAM para esclarecimentos quanto a divergéncia do
quantitativo de exames realizados pela empresa LOCAMED.

Em resposta, o CEJAM, no Oficio n° 1953/2019 -
CEJAM (fl. 1455), esclarece que o quantitativo do Atestado de Capacidade Técnica de
fl. 1279 — Vol. VII se refere aos exames de radiologia, métodos graficos em
cardiologia e neurologia, j4 a Declaracio de fl. 1441 — Vol. VIII, refere-se apenas as
modalidades Raio-X e Mamografia.

Diante da resposta da CEJAM, o Presidente da Comissao
Permanente de Licitacido realizou nova diligéncia (fl. 1457) diante da LOCALMED

DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA, para que fossem jutnadas notas fiscais
relativas aos Atestados de Capacidade Técnica.

A Recorrida providenciou as referidas notas fiscais, as fls.
1459/1474, acompanhadas de Relatotio de Prestagio de Contas no CEJAM (fls.
1477/1492 — Vol. VIII).

A Superintendéncia de Unidades Hospitalares Proprias, no
Despacho n° 441/2020/SES/SUHO (fls. 1494/1494-v), informa que a anilise
encontra-se prejudicada por falta de clareza dos relatérios apresentados.

A fim de esclarecer os fatos, foi acostado Relatorio
Estatistico Geral emitido pelo Centro de Estudos e Pesquisa “Joao Amorim” —
CEJAM (fl. 1496).

Desta forma, a Supetintendéncia de Unidades Hospitalares
Proprias  pode se manifestar conclusivamente através do Despacho n”
5/2021/SES/SHUP (fl. 1498), nos seguintes termos:

“[...] Diante do solicitado, ap6s anilise do relatorio estatistico geral,
acostado aos autos as folhas 1495/1496, extrai-se que o CEJAM
demandou 2 LOCALMED um total de 106.723 exames de janeiro a
dezembro de 2019, obtendo-se uma média de mensal de 8.894 e
mediana de 8.878 exames.

Além disso, verifica-se que ha diversos meses que a LOCALMED
realizou mais de 9.000 exames més, outro ponto, quando excluido o
més de janeiro, tendo em vista que se trata de época em que
demandas relativas a procedimentos relacionados a saiade tendem
serem menot, haja vista ser um més em que as pessoas costuma tirar
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férias. Dito isto, excluindo o més em questio, percebe-se que a média
seria de 9.009 exames més e a mediana de 9.115.

Deste modo, ao nosso ver, resta comprovado que a emptresa
LOCALMED ja realizou mais de 9.000 exames més. SALVO
MELHOR JUIZO.”

Na “Decisio” Recurso Administrativo de fls. 1499/1504-v
— Vol. VIII, a2 Comissao Permanente de Licitagio decidiu por receber o recurso e

julgd-lo  improcedente, mantendo a classificada a  empresa LOCALMED
DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.

A Assessoria Juridica da Pasta, no Parecer Juridico
“SAJ/DACC” n°. 43/2021 (fls. 1506/1513 — Vol. VIII), acompanha o entendimento
da Comissio Permanente de Licitagdo, recomendando que a area gestora tome as
medidas necessédrias para avetiguagio das incongruéncias apresentadas pelo atestado
de capacidade técnica emitido pelo Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Joio Amorim.

Logo, os autos foram remetidos a PGE para analise apenas
do recurso interposto.

E o que interessa relatar.

2. Fundamentagao

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 132 da Constituicao Federal de 1988 e
do art. 1° da Lei Complementar n° 20/1999, incumbe a este 6rgao de representagao
estadual prestar consultotia sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar 2 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Superintendéncia da Central de Licitagio da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, serd objeto de estudo tio somente o presente
recurso nio adentrando nos atos anteriores ja consolidados, nem na representa¢ao
juntada, uma vez que nio foi apresentada dentro do Comprasnet.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
scera claborada dentro da lei que rege as contratagdes com o poder publico - T.ei
8.666/93 e dos atos normativos relativos ao Pregio Eletronico — Lei Federal fi”,
10.520/2002 e Decreto Estadual n® 6.081/2020.
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O Pregio Eletronico para Registro de Pregos n® 162/2020,
no item 14, 2 fl. 1133 — Vol. VI, contempla o diteito de recurso dos licitantes,
estabelecendo o prazo de 03 (trés) dias tteis para apresentagao das razdes de recurso
pelas licitantes que tiverem manifestado intencio de recorrer durante a sessao publica.

Denota-se nio ser possivel aferit a tempestividade do
recurso, ante a auséncia da data de recebimento da pega, mas como foi interposto pelo
sistema e conhecido pelo Pregoeiro, considerar-se-4 tempestivo.

O cerne da questio envolve a veracidade dos Atestados de
Capacidade Técnica emitidos pelo Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Joio Amorim —
CEJAM e apresentados pela empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS

LTDA, que visam demonstrar o atendimento no disposto no item 13.4.2 do Edital:

13.4.2. Comprovagio de aptidio para o desempenho dos setvigos por
meio de atestado expedido pot pessoa juridica de direito publico ou
privado (devidamente registrada na entidade profissional competente
Conselho Regional de Medicina, conforme Resolugio CFM N°
1.980/2011), para os quais a emptesa esteja executando ou tenha
executado servicos de telelaudo/telerradiologia, com fornecimento
minimo de 20% (vinte por cento) para cada item do total estimado
mensal do lote;

A Recorrente sustenta que os documentos ofertados pela
empresa nio demostram o quantitativo minimo exigido e alude a existéncia de fraude,
tendo em vista as divergéncias de mformac;oes entre os Atestados de Capacidade
Técnica emitidos no Pregio Eletrdnico n® 020/2020 (fl. 1000 — Vol. V) e o no Pregao
Eletr6nico n® 162/2020 (fl. 1279 — Vol. VII).

Visando esclarecer os fatos, o Pregoeiro e a Comissio
Permanente de Licitacio da SES realizaram virias diligéncias (fls. 1429, 1439,
1452/1453 e 1457 — Vol. VIII) perante o Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Joao
Amorim — CEJAM e a empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS

LTDA, consoante relatorio dos autos.

Assim, foram juntadas as respectivas notas fiscais dos
servicos prestados (fls. 1432/1438 e 1459/1474) e documentos para verificagio dos
quantitativos e da veracidade das informagoes (fls. 1441, 1451/1451-v, 1455 ¢ 1496)

Dessa forma, em que pese as d1vergenc1as de informagoes

(:
!dos Atestados de Capacidade Técnica emitidos pelo CEJAM, a drea técnica, através
' do Despacho n® 5/2021/SES/SHUP (fl. 1498), identificou que a empresa Recorrida

i realizou a quantidade de exames minimos exigidos pelo Edital.
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Apesar disso, recomenda-se que, diante da quantidade de
informagdes divergentes, a Pasta busque se certificar de que, de fato, a referida
empresa possui condi¢des de realizar os servigos almejados.

o nnm

Ademais, devem ser atendidos, previamente, todos os
~1pontamentos elencados pela Assessoria Juridica da SES, como informar se foram
(tomadas todas as medidas necessitias para averiguacio das incongruéncias
apresentadas

Lembra-se que niao cabe a este 6rgio deliberar sobre
aspectos estritamente técnicos, nem verificar as documenta¢des de habilitacio
apresentadas, mas tio somente constatar a pertinéncia entre o alegado e as questdes
juridicas que envolvem a matéria.

Destatte, ndo compete a PGE atestar se foi cumprida ou
nao a exigeéncia técnica expressa no item 13.4.2 do edital, nem verificar a veracidade
ou suposta fraude nos documentos ofertados, cabendo tal atribuicio ao setor técnico
competente.

Portanto, consoante se observa, a decisio da comissio
observou o estrito cumprimento do principio da vinculagio ao edital consagrado nos
artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/93, em atengdo 2 manifestacio de drea técnica (fl.
1498), devendo o recurso ser conhecido e improvido, mantendo-se a classificacio da
empresa LOCALMED DIAGNOSTICOS MEDICOS LTDA.

3. Conclusiao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
ndo sujeitos ao crivo deste 6rgao juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que ndo cabe analisar, esta Subprocuradotia opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pela recorrente.

E o parecer, o qual se submete a superior consideracio.

Subprocuradoria de Consultotia Especial, em Palmas-
TO, aos 29 dias do més de janeiro do ano de 2021.

[N
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PROCESSO N.° :2019.3055.010951

INTERESSADO : Secretaria da Satide do Estado do Tocantins — SESAU

ASSUNTO : Recurso Administrativo — Pregio Eletrénico para
Registro de Pregos n.° 162/2020

DESPACHO “SCE” N° 133/2021 - Examinando 0S autos,
ratifico a manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n.° 052/2021 (fls.1515/1520)
emitido pela Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, apds analise dos autos,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela empresa
DIMPI - GESTAO EM SAUDE LTDA., nos termos da promog¢io da
Especializada.

A consideragdo superior.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA ESPECIAL,
em 29 de janeiro de 2021

e
MARIA DAS GRACAS/@GUES HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial

Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
Tel: +55 63 3218-3700 / 455 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br
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PROCESSO N.* :2019.3055.010951

INTERESSADO : Secretaria da Saide do Estado do Tocantins — SESAU

ASSUNTO : Recurso Administrativo — Pregiio Eletrénico para
Registro de Pre¢os n.° 162/2020

DESPACHO “SCE/GAB” N° 1332021 - Aprovo a
manifesta¢do exarada no Parecer “SCE” n.° 052/2021 (fls.1515/1520) emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, apos anélise dos autos, opinou pelo

conhec~imento e desprovimento do recurso interposto pela empresa DIMPI —
GESTAO EM SAUDE LTDA., nos termos da promog¢éo da Especializada.

Encaminhem-se os autos Secretaria da Satde do Estado do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 29 de janeiro de 2021.
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PROCESSO: 2019/30550/010951 i
DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS
PARA: SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITACAO

DESPACHO SAJ/DACC N° 55/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos
por meio do DESPACHO “SCE/GAB” N° 133/2021 (fl. 1.522), oriundo da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, o qual aprovou as manifestagdes
exaradas no PARECER “SCE” N° 052/2021 (fls. 1.515/1.520), que ap6s analise dos
autos opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela
empresa DIMPI — Gestao em Saude Ltda.

Deste modo, remetemos os autos a Superintendéncia da Central de
Licitagao para conhecimento e tomadas das medidas que julgar cabiveis.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS-SESAUITO, em
Palmas, ao 01 dia do més de fevereiro do ano de 2021.

C N

Sintia g es de Assis
Assessora Juridica

De acordo,

Shirley Barros de Sousa
Diretoria de Analises de Contra onvénio

SES/SAJ/DACC
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Processo: 2019.30550.10951
De: Superintendéncia de Unidades Hospitalares Préprias
Para: Superintendéncia da Central de Licitagao

SGD: 2021/30559/015742

DESPACHO N° 42/2021/SES/SUHP

Em atencdo ao Despacho ao verso da fl. 1523, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitagdo, em que encaminha os autos para
conhecimento e atendimento dos pareceres juridicos.

Diante do solicitado, ap6s analise do parecer da assessoria juridica da
SES, sob o n° PARECER JURIDICOSAJ/DACCN?® 43/2021, fls. 1506 a 1513. Nele,
extrai-se o seguinte apontamento:

“Contudo, diante do arcaboug¢o documental do processo, e dos
questionamentos insculpidos nos autos, se faz prudente a
recomendacao de que a drea gestora informe se foram tomadas as
medidas necessdrias para averiguagdo das incongruéncias
apresentadas pelo atestado de capacidade técnica emitido pelo
Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Jodo Amorim (CEJAM).”

Assim, passa-se a elencar um breve histérico, bem como as medidas
adotadas pela SES a fim de averiguar as inconsisténcias ora apresentadas no atestado
de capacidade técnica emitido pelo Centro de Estudos e Pesquisa Dr. Jodo Amorim
(CEJAM), vejamos:

» Em 02 de setembro de 2020 a SCL encaminhou os autos, através do despacho
1916/2020, fl. 1335, a SUHP para manifestacdo técnica acerca da proposta da
empresa classificada.

» Em 16 de setembro de 2020 a SUHP emitiu manifestagdo através do despacho
343/2020, fls. 1336 a 1337v, sendo que no quesito atestado, necessitou-se a
realizagdo de diligéncia, sendo formalizada pelo pregoeiro do através do oficio
237/2020, fl. 1338.

> Em 22 de setembro de 2020, a SCL encaminhou novamente os autos a SUHP, por
intermédio do despacho 2023/2020, em que solicita manifestagdo apds a realizagdo
da diligéncia ora solicitada.

» Em 25 de setembro de 2020, a SUHP emitiu manifestacdo através do despacho
352/2020, fl. 1345, neste documento fora observada a necessidade de nova
diligéncia, em face do atendimento parcial das informagdes apresentadas, sendo
formalizada pelo pregoeiro do através do oficio 241/2020, fl. 1346.

» Em 02 de outubro de 2020, a SCL encaminhou os autos para nova manifestacéo
apos o atendimento ao solicitado no despacho 352/2020. Sendo respondido pela
SUHP através do despacho 367/2020, fls. 1360 e 1361, neste, ficou elucidado que a

empresa ora classificada atingiu o quantitativo estipulado pelo item 13.4.2 do
Instrumento convocatorio.

Deste modo, no quesito quantitativo a empresa ja tinha conseguido
demonstrar o numero exigido pelo instrumento convocatério, a celeuma comega apos
questionamento de outra licitante acerca da veracidade do atestado fornecido pelo
CEJAM.
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Diante disso, a SCL promoveu diligéncias a fim de esclarecer os fatos
sobre o atestado em questdo, conforme documentos acostados aos autos as folhas
1429, 1439, 1452.

Ainda, através do despacho 2548/2020, fl. 1493, a SCL remeteu os autos
a esta superintendéncia para manifestacdo técnica, no que cabia, acerca das
diligéncias ocorridas por meio dos oficios 296/2020, fl. 1452/1453 e 302/2020, fl. 1457.

Neste sentido, com intuito de auxiliar o setor de licitagdes da SES, a
SUHP emitiu manifestacédo através do despacho 441/2020, fls. 1494/1494v, em que
concluiu pela impossibilidade de analisar os documentos apresentados em face da nao
clareza das informagdes contidas neles. Sendo os autos encaminhados novamente a
SUHP em 13 de janeiro de 2021, para analise do relatério estatistico geral, fornecido
pelo CEJAM, acostado aos autos a fl. 1496, o que fora constado que a empresa ora
declarada vencedora atingiu em diversos meses o quantitativo de 9000 exames/meés.

Convém ressaltar que destes 9.000 exames, eram necessarios apenas a
comprovacao dos 3000 procedimentos de raios X e de 360 mamografias/ MMG, sendo
obtido média de 430 MMG e de 3.386, quanto aos demais exames, estes nao estéo
contemplados no objeto a ser contratado, por isso, ndo tem relevancia técnica, mas
apenas de informagdo, haja vista que o CEJAM tinha informado que a média de
exames era de 9.000, englobando todos os tipos.

Deste modo, ao nosso ver, esta area ja tinha adotado as medidas
cabiveis acerca da comprovagdo dos quantitativos necessarios ora interpostos pelo
item 13.4.2 do instrumento convocatdrio. E que, em andlise dos autos, percebe-se que
a SCL também adotou diversas diligéncias para esclarecer a problematica acerca do
quantitativo geral de exames (9.000), ou seja, englobando exames que estdo
contemplados pelo Edital 162/2020, bem como outros que nao.

Por fim, quanto ao PARECER “SCE” N° 052/2021, extrai-se dois
apontamentos, o primeiro, a PGE solicita que seja enumerada e rublicada as folhas
1444 e 1445, e o segundo é o atendimento do apontamento do PARECER
JURIDICOSAJ/DACCN® 43/2021, neste sentido, informa que os dois apontamentos
foram atendidos.

Sendo assim, encaminha-se os autos a SCL para conhecimento e
providéncias que julgar necessarias.
Palmas/TO, 04 de fevereiro de 2021.

(Assinado digitalmente)
Weder Cardoso de Sousa
Gerente de Acompanhamento de Contratos de Suprimentos Hosp

(Assinado digitalmente)
Elaine Negre Sanches

Superintendente de Unidades Hospitalares
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