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Encaminhem-se o0s presentes autos a 'SUPERINTENDENCIA DE
ASSUNTOS JURIDICOS para andlise e emissdo de parecer, na intengdo de
subsidiar decisédo do Secretario de Estado da Salde, no recurso interposto pela
empresa MANUPA COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELI, no Pregéo Eletrénico n°. 216/2020.

Superintendéncia da Central de Licitagdo, em Palmas/TO, aos 12 dias do més de
janeiro de 2021.

(Assinado digitalmente)
MAURICIO MATTOS MENDONCA
Superintendente da Central de Licitagao
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PARECER JURIDICO SES/SAJ/DACC N° 33/2021
PROCESSO N°: 2020/30550/005217

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 216 /2020.
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1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Pregao Eletrénico que tem por objeto “o
registro de precos para eventual e provavel aquisigéo de veiculos tipo AMBULANCIAS
DE SUPORTE AVANCADO 4X2 (UTI), categoria “D”, AMBULANCIA SIMPLES
TRANSFERENCIA modelo camionete tracada 4X4, categoria “A” e AMBULANCIA
SIMPLES TRANSFERENCIA modelo Furgdo de Grande Porte 4X2 categoria “A”
padronizadas de acordo com as legislagbes vigentes. Destinadas aparelhar os
Hospitais Regionais ou de Referéncia do Estado do Tocantins no combate ao
Coronavirus, e nos municipios que passa pela crise sanitaria do COVID 19, e
possuam localidades de dificil acesso”, conforme especificagdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia, Anexo I, do Pregéo Eletrénico n° 216/2020.

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos por forca do Despacho n°® 47/2021/SES/SCL, fls. 727, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitagdo, para analise e emissao de parecer na
intencéo de subsidiar deciséo do Secretario de Estado da Saude, quanto ao Recurso
interposto pela empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO E IMPORTAGAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS - EIRELI (fls. 712/714).

Em apertada sintese, o relatério.
2 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria
ora consultada, enfatizamos que esta peca juridica € facultativa, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

Por fim, incumbe a SAJ/DACC apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados.

3. FUNDAMENTAGAO

3.1. DA TEMPESTIVIDADE

SAJ/DACC/CMRM
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interposicao de recurso, a fim de possibilitar a impugnagéao de qualquer ato duran

processo licitatério, nos termos da Lei 8.666/93.

Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n® 10.024
de 20/09/2019, que incumbe aos licitantes apresentarem suas intengdes de recursos
conforme disposto em lei:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua inteng&o de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a
def6esa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagédo apenas dos atos que
n&o podem ser aproveitados.

No entanto, destaca-se que o presente procedimento foi realizado sob a égide
da Lei n°® 13.979/2020, que reduziu pela metade os prazos dos procedimentos
licitatérios (art. 4-G).

Ainda, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2020, cumpre ressaltar que ao pregoeiro cabe ‘receber, examinar e
decidir os recursos...”. Assim, verifica-se que as fls. 723, o Pregoeiro julgou o recurso
apresentado como préprio e tempestivo, considerando-os aptos a serem analisados,
nos termos do instrumento convocatério.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, vez que a vinculagdo as regras do
certame ocorre tanto para a Administragéo quanto para os administrados.

Trata-se de seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as
regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, ha o preceito legal de vinculagao a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, Xl, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios Basicos- a
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubficidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da administragédo
plblica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘“a Administragdo
nao pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dé4 mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo n&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagédo: DJ 05-12-2003).

Sumario- PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°
8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbes nédo séo suficientes
para desconstituir os fundamentos da deliberagéo recorrida.

(TCU - ACORDAO NP 2367/2010 — Plenério, Processo n°® TC 032.149/2008-2,
Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da Sessé&o: 15/9/2010 — Ordinaria).

Depreende-se, portanto, que a Administracdo Publica, no curso do processo
de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagbes
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juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o trat
isondmico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), &€ necessario observar
estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Por fim, reforca-se o esclarecimento trazido pela Comisséo de Licitagao (fls.
724-v), de que o instrumento convocatorio é elaborado observando a integralidade do
Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descrigdo dos produtos, 0os
critérios técnicos e a documentacéo exigida para a qualificacéo técnica. Assim, sendo
“o edital é a lei interna da licitagdo”, e por isso, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu, devendo ser obedecido o principio da
vinculagao ao edital.

3.3. DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E
IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS - EIRELI

Considerando o procedimento do Pregdo Eletrénico n° 216/2020, a empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS - EIRELI interpés recurso as fls. 712/714 em face da
decisdo do pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, que classificou
a empresa ELYSIUM INC. NEGOCIOS EIRELI para os itens 03 e 04 do Pregdo em
epigrafe.

Em sintese, a empresa recorrente alega que a recorrida ndo cumpriu as
exigéncias determinadas pelo instrumento convocatério, “uma vez que deixou de
apresentar documentos importantes que fazem parte do projeto do veiculo e que
impactam diretamente na seguranga e bom funcionamento do bem licitado”. Vejamos;

AJ/DACC/CMRM
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De consequéncia, a empresa recorrida apresentou contrarrazées as fls.
714/718, rechagando os fundamentos levantados pela recorrente, ao mencionar que
“o objeto ofertado por esta recorrida atende de pronto aos requisitos do Edital, e se
por ventura, se mostrar necessaria a diligéncia para aclarar qualquer documento
apresentado, estamos inteiramente a disposicao para quaisquer esclarecimentos que
se fizerem necessarios”.

Diante das alegagdes apresentadas, de modo a embasar a sua decisao,
o Pregoeiro encaminhou os autos a area técnica responsavel pela contratagéo, que
emitiu os Despachos 395/2020/SES/SGA e 8/2021/SES/SAG (fls. 720/721), nao
acolhendo o recurso interposto pela empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO
E IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS - EIRELI, ao
concluir, respectivamente, que:

Em atengdo ao DESPACHO n° 2704/2020/SES/SCL, expedido em 29 de
dezembro de 2020 (SGD: 2020/30559/162933), o qual solicita manifestagdo
técnica acerca do produto ofertado e prego praticado, bem como verificag&do
das documentagdes apresentada pela vencedora dos itens 03 e 04 do pregéo
216/2020 (pag. 622 a 654). Informa-se que, apds analise constatou-se que
as documentacées estao em acordo com as exigidas no edital, e que o
produto ofertado atende as expectativas da Pasta (paqg. 654 a 681).
Ressaltamos que a Proposta Comercial (pag. 614 a 620), as
especificacées do produto foram copiadas na inteqgra do Edital do
Pregao 216/2020. Destaca-se também o compromisso postado na péagina
621, paragrafo 3° “Declaramos que todas as parcelas solicitadas dos bens
atenderédo as exigéncias e especificagbes do Edital do pregéo eletrénico N°
PE 216/2020, assim como toda legislagdo inerente aos fornecimentos dos
mesmos”. Em relagdo ao prego praticado estdo em concordéancia com o Mapa
de Pesquisa de Prego de Mercado (pag. 377). Quanto ao Recurso da
empresa Manupa Comercio Exportacdo e Importacdo de Equipamentos e
Veiculos Adaptados — EIRELI (paq. 712 a 714) em desfavor a vencedora
do certame Elysium Incorporadora Negdcios — EIRELI, discerniu-se que
a vencedora cumpriu os requisitos exigido no edital, o documento que a
reclamante _menciona esta na_ pdgina 652 e 653 e a resposta da
vencedora nas paginas (pag. 716 a 718). (grifo nosso)

Em complemento ao DESPACHO n° 395/2020/SES/SGA, expedido em 30 de
dezembro de 2020 (SGD: 2020/30559/163303), objetivando maior
compreenséo quanto ao recurso apresentado pela empresa Manupa
Comercio Exportagdo e Importagéo de Equipamentos e Veiculos Adaptados —

EIRELI, contra o resultado do Pregdo Eletrénico n® 222/2020 (paq. 712 a
714). Informamos que; apds alerta da area conferencista de editais, de

que a exigéncia de apresentar copia autenticada do CAT (Certificado de
Adequacdo de Transito) proprio ou da empresa transformadora emitida
pelo DENATRAN, incluindo a MARCA/MODELQO/VERSAQO do veiculo na
tabela do RENAVAM, estava em duplicidade nos itens 5 subitem 5.1,
alinea “b” e 15 subitem 15.2, alinea “e” do Termo de Referéncia 12/2020

AJ/DACC/CMRM
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(pag. 02 a 28). Devido a natureza do processo em questao (Re&lgt' de

Precos), optou-se por excluir a exigéncia_do subitem 5.1 alinea “b”
(Errata n° 49/2020 SES/SGA - paginas 535 a 558), do item 5, por se tratar
de exigéncia anterior a abertura da licitacdo, na fase de qualificacéo para
participar do certame. Tal exigéncia foi mantida no subitem 15.2 alinea
“e” do item 15, que se refere da fase de entrega, ou seja, quando houver
Solicitacdo de baixa em ATA, com a empresa vencedora ja definida. (grifo
nosso)

Diante dos fatos, dos argumentos e da documentacéo apresentada nos autos,
O pregoeiro da Secretaria da Saude emitiu a seguinte decis&o (fls. 261/268-v):

Por todo o exposto, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa MANUPA
COM., EXP., IMP. DE EQUIP. E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, eis que
tempestivo, atendendo o disposto no item 16 do instrumento convocatério,
para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregé&o Eletrénico n°
216/2020, item 15.9 “q”, do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3° ‘caput” da
Lei 8.666/93, para manter CLASSIFICADA a empresa ELYSIUM INC.
NEGOCIOS - EIRELI para os itens 03 e 04 do pregdo em epigrafe.

Isto posto, considerando o instrumento convocatério que conduz o
procedimento em epigrafe, observa-se que a manifestacao técnica quanto a proposta
apresentada, entendeu que a recorrida preencheu todos os requisitos exigidos no
instrumento convocatério.

Destaca-se, mais uma vez, que nao cabe a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos adentrar nos aspectos de natureza técnica ou administrativa.
Portanto, considerando, tratar-se de aspectos eminentemente técnicos,
definidos previamente no instrumento convocatoério, e apos acurada analise pela
area técnica competente, acompanha-se o entendimento da Comissao
Permanente de Licitagdo no sentido de julgar improcedente o recurso

interposto.

Ainda, destacamos que o instrumento convocatério é elaborado observando a
integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descrigéo
dos produtos, os critérios técnicos e a documentacdo exigida para a qualificacéo
técnica e que, conforme art. 41 da Lei n° 8.666/1993, em todo o procedimento deve a
Administragéo cumprir as normas e condicées do edital ao qual se acha estritamente
vinculada, observada a legalidade.

Assim, a luz do exposto, entende-se que as decisbes exaradas no
procedimento licitatério em testilha atenderam a legalidade, com base no Edital do
Pregéo Eletrénico n° 216/2020 e nas legislagdes pertinentes.

4, CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagdo tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagado possivel para o poder publico, buscando a proposta

SAJ/DACC/CMRM
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mais vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidad ,/b6 1€,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério;

Nesse interim, visto que a area técnica entendeu que a recorrida apresentou
produto em conformidade com as exigéncias editalicias, acompanhamos o
entendimento colacionado na decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, que entendeu por julgar improcedente o recurso interposto pela empresa
MANUPA COMERCIO EXPORTAGCAO E IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS - EIRELI, mantendo, dessa forma, a classificacdo da
empresa ELYSIUM INC. NEGOCIOS EIRELI no Pregao Eletrénico n° 216/2020.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa para
‘orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixacdo de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitagdo nos 6rgdos do Poder Executivo”, devem os autos seguir a_este Orgédo
Juridico Especializado para manifestacao e parecer conclusivo sobre o tema em

apreciagao.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para
que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, Palmas — TO,
Capital do Estado, aos 19 dias do més de janeiro do ano de 2021.

Cyndi MiMiranda

Assessora Juridica

’

De acordo,

(o tratos e Convénios
\SEC — DOE n° 5.763

/|

Paulo César Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos

SAJ/DACC/CMRM
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SGD: 2021/30559/007883
PROCESSO N°: 2020.30550.005217

DESPACHO - 83/2021/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico SES/SAJ/IDACC n°. 33/2021,
emitido pela Diretoria de Analises de Contratos e Convénios — DACC - da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos, acerca da andlise juridica do recurso
interposto pela empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO E IMPORTAGAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS — EIRELI no curso do Pregao
Eletrénico n° 216/2020, que tem por objeto “o registro de pregcos para eventual e
provavel aquisic&o de veiculos tipo AMBULANCIAS DE SUPORTE AVANCADO 4X2
(UTI), categoria “D”, AMBULANCIA SIMPLES TRANSFERENCIA modelo camionete
tracada 4X4, categoria “A” e AMBULANCIA SIMPLES TRANSFERENCIA modelo
Furgdo de Grande Porte 4X2 categoria “A” padronizadas de acordo com as
legislagdes vigentes. Destinadas aparelhar os Hospitais Regionais ou de Referéncia
do Estado do Tocantins no combate ao Coronavirus, e nos municipios que passa
pela crise sanitaria do COVID 19, e possuam localidades de dificil acesso”.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar
Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia
privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a
fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos
processos em tramitagéo nos érgaos do Poder Executivo”, devem os autos seguir
ao Orgdo Juridico Especializado para manifestacio e parecer conclusivo

sobre o tema em apreciagao.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO, em
Palmas, capital do Estado, aos 19 (dezenove) dias do més de janeiro do ano de
2021.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
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PROCESSO N° : 2020 30550 005217
INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO

ELETRONICO

PARECER “SCE” N°. 055/2021

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ESPECIFICACOES TECNICAS. PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
CARATER OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. Relatério

Versam os presentes autos sobre recurso administrativo
interposto pela empresa MANUPA COM. EXP. IMP. DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI (fls. 712/718 — Vol. 1V), em desfavor da
decisio do Pregoeiro que classificou e declarou vencedora a empresa ELYSIUM INC.,
NEGOCIOS — EIRELL no Pregio Eletronico para Registro de Precos n® 216/2020
(fls. 469/497 — Vol. III), o qual visa a eventual e provavel aquisicao de veiculos tipo
ambulancias de suporte avancado 4x2 (UTI), categotia “D”, ambulincia simples
transferéncia modelo camionete tracada 4x4, categoria “A” e ambulincia simples
transferéncia modelo furgio de grande porte 4x2 categoria “A” padronizadas de
acordo com as legislagdes vigentes, visando atender as necessidades da Secretaria de
Saude, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia,

Alega a recortente, as fls. 712/718 — Vol. V, que a recotrida
ndo atendeu todas as exigéncias do edital, descritas nos itens 3 e 4 do Termo de

Referéncia, no que tange 2s especificacdes técnicas do objeto e apresentacio do CAT
— Certificado de Adequagio a Legislacio de Transito. Assim, requer que seja
desclassificada a empresa ELYSTUM INC. NEGOCIOS — EIRELL

Pag. 1
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Em suas contrarrazdes, as fls. 716/718, a recorrida aduz
que atendeu todos os requisitos impostos pelo edital, inclusive quanto a apresentacio
do CAT, requerendo que seja mantida a decisao do Pregoeiro que a habilitou.

No Despacho — 395//2020/SES/SGA, a Supetintendéncia
de Gestao Administrativa, a fl. 720 — Vol. IV, manifesta-se no seguinte sentido:

“Em atengao ao DESPACHO n° 2704/2020/SES/SCL, expedido em
29 de dezembro de 2020 (SGD: 2020/30559/162933), o qual solicita
manifestacdo técnica acerca do produto ofertado e preco praticado,
bem como verificagio das documentacdes apresentada pela
vencedora dos itens 03 e 04 do pregio 216/2020 (pig. 622 a 654).
Informa-se que, apés anilise constatou-se que as documentacdes
estao em acordo com as exigidas no edital, e que o produto ofertado
atende as expectativas da Pasta (pig. 654 a 681). Ressaltamos que a
Proposta Comercial (pag. 614 a 620), as especificagdes do produto
foram copiadas na integra do Edital do Pregao 216/2020. Destaca-se
também o compromisso postado na pagina 621, parigrafo 3°
“Declatamos que todas as parcelas solicitadas dos bens
atenderdo 4s exigéncias e especificagdes do Edital do pregio
eletronico N° PE 216/2020, assim como toda legislacio inerente
aos fornecimentos dos mesmos”. Em telagio a0 prego praticado
estaio em concordincia com o Mapa de Pesquisa de Preco de
Metrcado (pag. 377). Quanto ao Recurso da empresa Manupa
Comercio Exportagio e Importacio de Equipamentos e Veiculos
Adaptados — EIRELI (pag. 712 a 714) em desfavor a vencedora do
certame Elysium Incorporadora Negocios — EIRELI, discerniu-se
que a vencedora cumpriu os requisitos exigido no edital, o documento
que a reclamante menciona esta na pagina 652 e 653 e a resposta da
vencedora nas paginas (pag. 716 a 718).” (gtifa-se)

Do mesmo modo, no Despacho — 8/2021/SES/SGA, a fl.
721 —Vol. IV, o setor competente corroborou:

“Em complemento ao DESPACHO n° 395/2020/SES/SGA,
expedido em 30 de dezembro de 2020 (SGD: 2020/30559/163303),
objetivando maior compreensio quanto a0 recurso aptesentado pela
empresa  Manupa Comercio Exportagio e Importagio de
Equipamentos e Veiculos Adaptados — EIRELI, contra o
resultado do Pregio Eletrénico n°® 222/2020 (pag. 712 a 714).
Informamos que; ap6s alerta da drea conferencista de editais, de que a
exigéncia de apresentar copia autenticada do CAT (Certificado de

Adequagio de Transito) préprio ou da empresa transformadora
emitida pelo DENATRAN, incluindo a
MARCA/MODELO/VERSAO do veiculo na tabela do
RENAVAM, estava em duplicidade nos itens 5 subitem 5.1,

Procuradoria
Geral do Estado
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alinea “b” e 15 subitem 15.2, alinea “e” do Termo de Referéncia
12/2020 (pag. 02 a 28). Devido a natureza do processo em questao
(Registro de Precos), optou-se por excluir a exigéncia do subitem 5.1
alinea “b” (Errata n® 49/2020 SES/SGA - paginas 535 a 558), do item
5, por se tratar de exigéncia anterior a abertura da licitacio, na fase de
qualificagdo para participar do certame. Tal exigéncia foi mantida
no subitem 15.2 alinea “e” do item 15, que se refere da fase de
entrega, ou seja, quando houver solicitagio de baixa em ATA, com a
empresa vencedora ja definida.”

Na “Decisao” Recurso Administrativo de fls. 722/726 —

Vol. 1V, a Comissao Permanente de Licitagio decidiu por receber o recurso e julga-lo
improcedente, mantendo classificada a recotrida para os itens 03 e 04 do certame.

A Assessoria Juridica da Pasta, no Parecer Juridico
“SAJ/DACC” n°. 33/2021 (fls. 728/734 — Vol. IV), acompanha o entendimento da
Comissao Permanente de Licitacio.

Logo, os autos foram remetidos 2 PGE para anilise.

E o que interessa relatar.

2. Fundamentagio

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 132 da Constituicio Federal de 1988 e
do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe a este 6rgao de representacio
estadual prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito da
Superintendéncia da Central de Licitagio da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, serd objeto de estudo tio somente o presente
recurso ndo adentrando nos atos anteriores ja consolidados.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
serd elaborada dentro da lei que rege as contratagdes com o poder publico - Lei

8.666/93 e dos atos normativos relativos ao Pregao Eletronico — Lei Federal n°.
10.520,/2002

O Pregio Eletronico para Registro de Precos n® 216/2020,
no item 16, a fl. 572, contempla o direito de recurso dos licitantes, estabelecendo o

Pig. 3
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prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentagdo das razdes de recurso pelas licitantes
que tiverem manifestado inten¢do de recorrer durante a sessao publica.

Denota-se nio ser possivel aferir a tempestividade do
recurso, ante a auséncia da data de recebimento da pega, mas como foi interposto pelo
sistema e conhecido pelo Pregoeiro, considerar-se-a tempestivo.

O cerne da questao envolve as especificidades técnicas da
documentagio e produto apresentados pela recorrida.

Denota-se  que a  Superintendéncia de  Gestio

Administrativa e demais setores técnicos competentes, atestaram, as fls. 720/721 —
Vol. - IV, que a empresa ELYSIUM INC. NEGOCIOS - EIRELI ofertou os
documentos e materiais solicitados em atendimento ao previsto no edital.

Lembra-se que nido cabe a este 6tgio deliberar sobre
aspectos  estritamente  técnicos, nem verificar a  documentag¢io/produto
apresentada(o), mas tdo somente constatar a pertinéncia entre o alegado e as questdes
juridicas que envolvem a matéria.

Portanto, considerando que o mérito do recurso envolve
andlise de caracterfsticas estritamente técnicas dos itens licitados, este 6rgio juridico,
que ndo detém expertise parta tal, segue os entendimentos dos setotes especializados
da Pasta.

3. Conclusao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
nio sujeitos ao ctivo deste 6rgao juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que nao cabe analisar, esta Subprocuradoria opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pela recorrente.

E o parecet, o qual se submete a supetior consideracio.

Subprocuradoria de Consultotia Especial, em Palmas-
TO, ao 1° dia do més de fevereiro do ano de 2021.

7

Y O
PATRICIA DE ALVARENGA XAVIER
PROCURADORA DO ESTADO
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PROCESSO N.° :2020.3055.005217

INTERESSADO : Secretaria de Estado da Satiide do Tocantins — SESAU

ASSUNTO : Recurso Administrativo — Pregdo Eletronico para
Registro de Pre¢os n.’ 216/2020

DESPACHO “SCE” N° 144/2021 - Examinando os autos,
ratifico a manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n.° 055/2021 (fls.736/739)
emitido pela Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, ap6s andlise dos autos,
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela empresa
Manupa Comércio Exportagdo e Importagdo de Equipamentos e Veiculos
Adaptados — EIRELI, nos termos da promogéo da Especializada.

A consideragdo superior.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA ESPECIAL,
em 02 de fevereiro de 2021

MARIA DAS GRACAS R@UES HOFFMANN

Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial

r;.:;.'_._ Praca dos Girassois, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002
rﬁﬁ@‘ Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br
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PROCESSO N.° :2020.3055.005217

INTERESSADO : Secretaria de Estado da Satide do Tocantins — SESAU

ASSUNTO : Recurso Administrativo — Pregio Eletronico para
Registro de Precos n.® 216/2020

DESPACHO “SCE/GAB” N° 144/2021 - Aprovo a
manifestagio exarada no Parecer “SCE” n.° 055/2021 (fls.736/739) emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, apds anélise dos autos, opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela empresa Manupa
Comércio Exportagdo e Importagdo de Equipamentos e Veiculos Adaptados —
EIRELI, nos termos da promogdo da Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Saide do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adog@o das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 02 de fevereiro de 2021.

_-_a:i:;'_,.h Praca dos Girassoéis, Palmas - Tocantins - CEP: 77001-002

l'rl':- M Tel: +55 63 3218-3700 / +55 63 3218-3701 - www.pge.to.gov.br
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PROCESSO: 2020/30550/004246
DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS
PARA: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

DESPACHO SES/SAJ/DACC N° 047/2021

Da andlise atenta, verifica-se que o procedimento objeto dos autos tem
como fundamento a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispée sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Consoante discorrido anteriormente, referida lei foi alterada pela Lei n°
14.035/2020, decorrente da votagao da Medida Proviséria n® 926/2020, que vinculou
a vigéncia da Lei n° 13.979/2020 ao Decreto Legislativo n° 6/2020. Nessa l6gica, a
vigéncia da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, terminaria em 31 de
dezembro do mesmo ano, juntamente com o Decreto Legislativo n° 6/2020.

Nesse sentido, foi realizada consulta a Procuradoria Geral do Estado (fls.
177/182) que, por meio do PARECER “SCE” N.° 027/2021 (fls. 184/192), exarou o
seguinte entendimento;

1) E possivel o prosseguimento de procedimentos
licitatérios para aquisicdo de materiais e confratagdo de
servigos com fundamento na Lei n° 13.979/20207?
(.)
Assim, verifica-se que apesar do fim da vigéncia da Lei n°
13.979/2020, ¢ possivel a existéncia de efeitos pendentes
decorrentes da ultratividade da norma, consubstanciados em
dispositivos como o art. 4-G que em razdo da sua natureza
expansiva, alcangam o inicio do procedimento licitatério e seguem
até o seu término.
Desta forma, considerando o exposto, admite-se prossequimento de
rocedimentos licitatorios para aquisicdo de materiais e contratacéo
de servicos com fundamento na Lei n° 13.979/2020, desde que o
processo administrativo tenha iniciado durante a vioéncia da norma.
(grifo nosso)

foss

3)  Os contratos ja firmados com base na Lei n° 13.879/20, e
nos quais consta a autorizagéo para prorrogagdo, poderdo ser
prorrogados? Existe seguranca juridica para gestor aplicar a
Jjuridicidade e principios administrativos para assegurar os
processos considerando o interesse publico?

Em relagdo aos contratos administrativos, firmados sobre a égide da
Lei n® 13.979/2020. admite-se s sua prorogagde, consoante

inteligéncia do art. 4-H, que estabeleceu o respeito aos prazos
pactuados.

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duragdo de até 6 (seis) meses e poderdo ser prorrogados por

,:w7
g SES/SAJDACC
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periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislab 0 n°
6, de 20 de mar¢o de 2020, respeitados os pr:
pactuados. (Incluido pela Lein® 14.035, de 2020)

Assim ao admitir que os contratos administrativos podem ser
prorrogados por periodos SUCessivVos e que 0s prazos firmados
devem ser respeitados. o legislador novamente consagra o principio
da_seguranca juridica para garantir que os prazos pactuados no
termo aditivo sejam observados.

Portanto, nédo faz sentido que o legislador admita_a prorrogacéo do
contrato, mas preveja a extin do contratual. uma vez ue o contrato
€ seus aditivos, devidamente forma/izados, constituem-se como atos
juridicos perfeitos. protegidos pelo art. 6° da LINDB da revogacao e

sucessdo da norma. (grifo nosso)

Em sintese, verifica-se que entendeu pelo prossequimento dos
rocedimentos licitatérios sob o rito da Lei n° 13.979/2020, desde que o
processo _administrativo tenha iniciado durante a vigéncia da norma, ou seja,
até 31 de dezembro de 2020.

No entanto, quanto a prorrogacao dos contratos, entende-se que o

uesito néo foi respondido de forma satisfatéria considerando que referiu-se

aos contratos em que a prorroga do ja foi realizada. Ao asso que, a davida

instalada diz respeito a possibilidade de uma primeira prorrogacao, apés 31 de
dezembro de 2020, nos termos da Lei n° 13.979/2020.
‘.__"“-'—“““‘——-—-—4——————____________________________*_

considerando a especificidade da matéria, estabelecendo os seguintes quesitos,
como orientacao institucional, solicita-se apoio do orgéo Superior especializado 3
Douta Procuradoria Geral do Estado para manifestagéo quanto ao que segue:

1. Os contratos formalizados com fundamento na Lei n°
13.979/2020, ainda nio prorrogados, e nos quais consta a
autorizagdo para prorrogacao, poderio ser prorrogados? E
possivel prorrogar mais de uma vez referidos contratos? Em
caso negativo, qual o prosseguimento?

2. Nos contratos formalizados com fundamento na Lei n°
13.979/2020 ha a possibilidade de formalizagdao de acréscimo
nos termos da Lei, ou seja, de até 50% (cinquenta por cento)
do valor inicial atualizado do contrato?

3. Os processos licitatérios Para aquisicdo de materiais e
contratagdo de servigos fundamentados na Lei n° 13.979/2020,
que se encontram ainda em fase interna, poderio gerar
contratos com base na Lei n° 13.979/2020, observando
especialmente o tocante 3 vigéncia contratual?

/TWi 1
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4. Os procedimentos de Pregao eletrénico que se encontis
fase externa, para os quais houve publicacdo de Edital
de dezembro de 2020, poderdo manter prazos reduzidos
previstos pela Lei n° 13.979/20207

5. Os processos licitatorios para aquisicao de materiais e
contratagdo de servigos fundamentados na Lei n° 13.979/2020,
que se encontram em fase externa, como, por exemplo, em
fase de recurso administrativo, poderio gerar contratos com
base na Lei n° 13.979/2020, observando especialmente o
tocante a vigéncia contratual?

6. As Atas de Registro de Precos ja formalizadas e decorrentes
de procedimentos licitatérios fundamentados na Lei n°
13.979/2020 mantém a sua validade? Os contratos advindos da
ARP poderao ser formalizados e/ou emitir empenho?

7. Os procedimentos de dispensa de licitacao realizados sob o
rito da Lei n° 13.979/2020 mantém a sua validade? Os
contratos administrativos deles decorrentes poderao ser
prorrogados? Se houver a prorrogagéo, qual sera o limite?

Face ao exposto, em que pese a justificativa apresentada pela area
técnica (fls. 185/1 86), entendemos pelo encaminhamento dos autos a Procuradoria
Geral do Estado para esclarecimentos nos termos questionados acima.

Por fim, submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para que surta
seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURiDICOS—SESAUITO, em
Palmas, aos 29 dias do més de janeiro do ano de 2021,

Cyndi WMMiranda

Assessora Juridica
s De acordo,

)
i f DB
Shirley %rr:s de Sousa
Diretoria de Analises de Contratos e Convénio

Paufo César Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos

SES/SAWDACC



PROCESSO N° 1 2020 30550 004246

Procuradoria ROsERRE DO Coral Ii;'ﬁ;ﬁi.uo -
Geral do Estado TOGANT'NS it L,

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE
ASSUNTO : CONSULTA - VIGENCIA DA LEI FEDERAL N°

13.979/2020 E SEUS EFEITOS

PARECER “SCE” N°. 061/2021

ADMINISTRATIVO. CONSULTA.
LICITAGAO. VIGENCIA DA LEI FEDERAL
N°  13.979/2020 E REFLEXOS NAS
LICITACOES E CONTRATACOES PARA
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. LEI N°.
8.666/93. LEI DE INTRODUCAO AS
NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO.
ORIENTACOES. CARATER OPINATIVO
DA MANIGESTACAO

1. Relatério

Retornam os presentes autos sobre consulta formulada pela
Secretaria da Satde, na qual solicita novos esclarecimentos acetca da aplicabilidade da
Lei Federal n® 13.979/2020 nos processos administrativos em andamento.

Primeiramente destaca-se que deve ser corrigida a
numeragio de paginas do processo a pattir da fl. 192,

O feito foi inicialmente encaminhado a PGE para analise
quanto a vigéncia da Lei Federal n® 13.979/2020 e resposta aos quesitos formulados
no Parecer Juridico SES/SAJ/DACC N° 07/2021 (fls. 174/182).

Na ocasido, este 6rgio se manifestou através do Patrecet
“SCE” N° 027/2021 (fls. 184/191), aprovado pelo Despacho “SCE/GAB” N°
065/2021 (fl. 192).

A Superintendéncia de Assuntos Juridicos da Pasta, no
Despacho SAJ/DACC N° 024/2021 (fl. 184), recomendou a adequagio do Termo de
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Referéncia e demais documentos do procedimento licitatério em epigrafe
Lei n°. 8.666/93.

A Ditetorta de  Arquitetura e Engenharia  dos
[stabelecimentos de Satde, por sua vez, juntamente com o Gestor da Pasta,
acostatam a Justificativa N°® 003/2021/SES/SADM/DAEES (fls. 185/186), na qual
explicam e solicitam que os autos sigam os tramites da Iei n® 13.979/2020,
fundamentando o pleito na decisio da Medida Cautelar na Acio Direta de
Inconstitucionalidade 6.625 Distrito Federal, de lavra do Ministro do Suptemo
Tribunal Federal Ricardo Lewandowski (fls. 187/194).

Diante do impasse, a Superintendéncia de Assuntos
Jutidicos da Pasta, no Dcqucho SES/SAJ/DACC N° 047/2021 (fls. 195/197)
sugeriu o retorno dos autos 4 Procuradoria Geral do Estado para reanalise ¢ resposta
dos seguintes quesitos:

O

“l..] 1. Os contratos formalizados com fundamento na Lei n
13.979/2020, ainda ndo protrogados, € nos quais consta a autorizagao
para prorrogacio, poderdo ser protrogados? E possivel prorrogat
mais de uma vez os referidos contratos? Em caso negativo, qual o
prosseguimento?

O

2. Nos contratos formalizados com fundamento na lLei n
13.979/2020 hi possibilidade de formalizacio de acréscimo nos
termos da Lei, ou seja, de até 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato?

3. Os processos licitatorios para aquisi¢io de materiais e contratacio
de servicos fundamentados na Lei n® 13.979/2020, que se encontram
ainda em fase interna, poderio gerar contratos com base na Lei n°
13.979/2020, observando especialmente o tocante a vigéncia
contratual?

4. Os procedimentos de pregao eletrénico que se encontram em fase
externa, para os quais houve publicagio de Edital até 31 de dezembro
de 2020, poderdo manter prazos reduzidos previstos pela Lei n°
13.979/2020?

5. Os processos licitatorios para aquisu,ao de materials ¢ contratagio
de servicos fundamentados na Lei n® 13.979/2020, que se encontram
em fase externa, como, por exemplo, em fase de recurso
administrativo, poderdo gerar contratos com base na Lei n®
13.979/2020, observando especialmente o tocante a vigéncia
contratual?

6. As Atas de Registros de Pregos ji formalizadas ¢ decorrentes de
procedimentos licitatérios fundamentados na Lei n° 13.979/2020
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mantém a sua validade? Os contratos advindos da ARP p(\dcm
formalizados e/ou emitir empenho?

7. Os procedimentos de dispensa de licitagdo realizados sob o rito da
Lei n® 13.979/2020 mantém a sua validade? Os contratos
administrativos deles decorrentes poderio ser protrogados? Se houver
prorrogacao, qual serd o limiter”

Logo, o processo foi remetido a PGE para andlise.

E o que interessa relatar.

2. Fundamentagio

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 132 da Constituicio Federal de 1988 ¢
art. 1° da Lei Complementar n.° 20/1999, incumbe, a este 6rgio de representagio
estadual, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no Ambito da SESAU nem
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, cumpre asseverar que esta andlise restringir-se-a
responder, geneticamente, os quesitos formulados pelo Despacho SEb/S/\] FIACC
N° 047/2021 (fls. 195/197), acetca dos desdobramentos do fim da vigéncia da Lei n°
13.979/2020 para as licitacdes e contratacdes para combate aos efeitos da COVID-19,
uma vez que o feito ndo cuida de todos os casos concretos.

Cabe ainda apontar que, apds a emissio do Parecer “SCE”
N° 027/2021 (fls. 184/191), foi exarado o Dcspuho “SCE” N° 102/2021, no bojo
dos autos do Processo Admimstmtwo n® 2020 27000 011128, aprcwado pelo
Despacho “SCE/GAB” n°. 102/2021, o qual trata do assunto, como se vé:

DESPACH O “SCE” N° 102/2021 —~ Retornam os presentes
autos, apés solicitagio deste 6rgio, para cotreio do Parecer “SCE”
n® 038/2021, aprovado pelo Despacho “SCE/GAB” n° 086/2021
(fls. 139/155).

Destaca-se que a Lei n°. 13.979/2020 que dispds sobre medidas para
enfrentamento de emergéncia em satude publica internacional causada
pelo novo coronavirus (COVID-19) possuia, conforme previsto no
seu art. 8°, vigéncia vinculada ao Decteto Legislativo n® 06, de 20 de
margo de 2020, o qual, por previsio expressa, deixou de produzir
efeitos apds o dia 31/12/2020, como se vé:
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Decreto Legislativo n°, 06/2020

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no art.
2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, ¢
da limitagao de empenho de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocotréncia do estado de calamidade publica,
com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18
de marco de 2020. (grifa-se)

Lein® 13.979/2020

Art. 8% Lsta Lei vigorard enquanto estiver vigente o
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020,
observado o disposto no art. 4°-H desta Lei.

Destarte, deixando o Decreto Legislativo n®. 06/2020 de produzir
efettos, em decorréncia da previsio do art. 8° da Lei n° 13.979/2020,
por via de consequéncia, a Lei n° 13.979/2020 também vem a perder
seus efeitos da mesma forma.

Diante disso, cumpre salientat que o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo cautelar da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, no bojo
da ADI n® 6.625/DF, manteve a higidez de determinados dispositivos
da Lei n® 13.979/2020, quais sejam, arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D,
3°-E, 3°%F, 3°G, 3°H e 3°], inclusive parigrafos, incisos e alineas,
consoante do observa, do trecho da manifestacio:

“Na espécie, embora a vigéncia da Lei n°

13.979/2020, de forma tecnicamente imperfeita,
esteja vinculada aquela do Decreto Legislativo n®
6/2020, que decretou a calamidade publica para fins
exclusivamente fiscais, repita-se, vencendo em 31 de
dezembro de 2020, nio se pode excluir, neste juizo
precario e efémero, proprio da presente fase
processual, a conjectura segundo a qual a verdadeira
intengio dos legisladores tenha sido a de manter as
medidas profilaticas e terapéuticas extraordinarias,
preconizadas naquele diploma normative, pelo

tempo necessario a superaciao da fase mais critica da
pandemia, mesmo porque a época de sua edigdo
nio lhes era dado antever a surpreendente
persisténcia e letalidade da doenca. T4l fato, porém,
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segundo demonstram as evidéncias empiricas; ainda
esta longe de materializar-se. Pelo contririo, a
insidiosa moléstia causada pelo novo coronavirus
segue infectando e matando pessoas, em fitmo
acelerado, especialmente as mais idosas, acometidas
por comorbidades ou fisicamente debilitadas, Por
isso, a prudéncia - amparada nos principios da
prevengio e da precaucdo, que devem reger as
decisdes em matéria de sadde piblica — aconselha
que as medidas excepcionais abrigadas na Lei n®
13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar o

arsenal das autoridades sanitdrias para _combater a
yandemia,

Em face do exposto, defiro parcialmente a cautelar

requerida, ad referendum do  Plenirio  desta
Suptema Corte, para conferir _interpretacio
conforme 3 Constituicio _ao_art. 8° da Lei n°
13.979/2020, com a redagio dada pela Lei
14.035/2020, a fim de excluir de seu Ambito de
aplicacdo as medidas extraordinirias previstas fios
arts. 3° 3°.A, 3°.B, 3°.C, 3°.D,_3°E. 3°F 3°.G.
3°%-H ¢ 3°], inclusive dos respectivos pardgrafos,
incisos e alineas.”

Destarte, como consequéncia da decisio ¢ da interpretacio dada a
manifestagio, os demais dispositivos da Lei n° 13.979/2020, nio
citados pelo STF, perderam seus efeitos.

Cumpre lembrar que a vigéncia da Lei n® 13.979/2020 ja fot objeto de
estudo por este Orgio juridico no Parecer “SCE” n° 27/2021,
aprovado pelo Despacho “SCE/GAB” n°. 065/2021.

Na citada manifestacio, foi evidenciado que se admite o
prosseguimento de procedimentos licitatétios para aquisicio de
materiais ¢ contratagio de servicos com fundamento na Lei n°
13.979/2020, desde que o processo administrativo tenha iniciado
durante a vigéncia da norma.

Entrementes, é preciso evidenciar que, de acordo com o art. 14 do
Novo Cédigo de Processo Civil, os atos processuais sio regidos pela
lei vigente ao tempo da sua pratica, respeitados atos processuais
praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.

Portanto, com fulcto nos arts, 14 ¢ 15 do NCPC, diantc da perda da
vigéncia da ILel n° 13.979/2020, os processos de licitacio em
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normativa da Lei n°. 8.666/93 e demais normas correlatas.

Isto ¢, para os procedimentos de pregio eletrdnico, cujos editais foram
publicados até o dia 31/12/2020, poderio ser mantidos os prazos
reduzidos previstos pela Lei n°. 13.979/2020.

Nesse sentido, corrobora-se o entendimento da Procuradoria Geral do
Estado do Rio Grande do Sul, no Parecer n® 18.577/21, exarado no
Processo Administrativo Eletronico n®. 21/1300-0000007-0, i verbis:

“SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E GESTAO -~ SEPLAG.
SUBSECRETARIA DE  ADMINISTRACAO
CENTRAL DE LICITACOES - CELIC.

PANDEMIA. DIREITO INTERTEMPORAL.
PROCEDIMENTOS REALIZADOS SOB O
RITO DA LEI N° 13.979/20. DECRETO
LEGISLATIVO 06, DE 20 DE MARCO DE 2020.
VINCULACAO.  VIGENCIA. DECISAO
CAUTELAR PROFERIDA NO AMBITO DA
ADI N° 6.625/DF. MANTIDOS OS EFEITOS
DE LEGISLACAO ESPECIAL APENAS PARA
OS DISPOSITIVOS OBJETO DE DECISAO
CAUTELAR. MEDIDA PROVISORIA 1026, DE
06 DE JANEIRO DE 2021. AQUISICOES
VINCULADAS AO PLANO NACIONAL DE
VACINACAO CONTRA O COVID-19.

1. A Lei Federal n® 13.979/20, que dispos sobre
medidas para enfrentamento de emergéneia em
saude publica internacional causada pelo novo
cotonavirus  (COVID-19)  possuia, conforme
previsto no seu art. 8° vigéncia vinculada ao
Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020,
o qual, por previsio expressa, deixou de produzir
efeitos apés o dia 31/12/2020.

2. A decisdo cautelar proferida no bojo da ADI
6625 do Distrito Federal deu interpretagio
conforme a Constituicio Federal para os arts. 3°,
3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H ¢ 3°-
1, mclusw; dos respectivos paragrafos, incisos e

alineas. Consequentemente, os demais dispositivos
legais deixaram de produzir efeitos a partir do dia

31/12/2020.
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3. As atas de registro de pregos, por possuire
validade vinculada a Lei n® 13.979/20, deveras ser
objeto de cancelamento, pois, muito embora
tenham procedimento fundamentado na Lei n°
8.666/93, no Decreto n° 7.892/13 e no Decreto
Estadual n® 53.173/16, como regra geral, perderio a
utilidade pratica de gerar contratos com base em tal
legislacio especifica.

4. O art. 4°-H da Lei 13.979/20 permite que os
contratos firmados sob a sua égide venham a ter a
duragio para além da vigéncia, respeitados os
prazos pactuados. No entanto, apés a revogaciao da
lei, ndo serd mais possivel a prorrogagio de prazo
contratual ou a realizacio de eventual aditivo com
base no referido diploma legal.

5, Os procedimentos de pLegao detromco em

edital _até 31{12(20”0, poderio manter Prazos

reduzidos previstos pela Lei n° 13.979/20.

Apés 31/12/2020, as dispensas de licitacio,
visando atender emergéneias  decorrentes  do
enfrentamento da pandemia nio poderio mais
fundamentar-se no art. 4° e seguintes da Lei n°
13.979/20, devendo observar a regra contida no art.
24, 1V, da Let n° 8.666/93.

7. B possivel a realizacio de empenhos com a
utilizacio de recursos especificos pata agdes de
COVID-19 realizadas dentro do ano de 2020,
mesmo que venham a ser entregues e liquidadas no
primeiro semestre de 2021, conforme assentado
pelo Tribunal de Contas da Unido. A Medida
Provisétia n® 1.026, de 06 de janeiro de 2021,
dispoe sobre medidas excepcionais relativas 4
aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, tecnologia da informagio e comunicagio,
comunica¢io social e publicitiria e treinamentos
destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizacio da Vacinagio
contra a Covid-19. Assim, muito embora replicados
dispositivos constantes da Let n® 13.979/20, as
excegoOes trazidas pelo normativo deverdo guardar
vinculagio estrita com a campanha de vacinagio

contra o COVID.” (grifa-se)
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Dessa forma, complementando o posicionamento trazido pelo 1\@1:
“SCE” n° 027/2021, a Lei n° 13.979/2020 se aplica'\ a6s
procedimentos de licitagdo que tenham tido seus editais publicados até
o dia 31/12/2020. Caso contrario, deve ser obedecida a regra da Lei
Geral de Licitacoes.

Ante o exposto, a minuta do edital do Pregio Eletrdnico para Registro
de Precos dos autos em comento deve ser adequada patra os termos da

Lei n° 10.502/2002, Decreto Federal n° 7.892/2013 ¢ Decreto

Estadual n°. 6.081/2020, nio se aplicando mais a Lei n®. 13.979/2020.

Além disso, necessaria a apresenta¢io de estudo técnico preliminar,

nos moldes do Decreto Federal n° 10.024/2019. [...]”

Dessa forma, com base nos fundamentos expostos no
citado despacho, passa-se a resposta dos quesitos formulados pela Pasta.

1. Os contratos formalizados com fundamento na Lei
n® 13.979/2020, ainda ndo prorrogados, e nos quais
consta a autorizagdo para prorrogac¢do, poderio ser
protrogados? E possivel prorrogar mais de uma vez os
referidos contratos? Em caso negativo, qual o
prosseguimento?

Conforme exposto no Parecer “SCE” N° 027/2021 e
Despacho “SCE” N° 102/2021, com o fim da vigéncia da Lei n° 13.979/2020 passa-
se a adotar as disposi¢des contidas na regra geral relativa a licitacdes e contratos, ou
seja, na Lei n® 8.666/93.

Assim, considerando o disposto no art. 4°-H, da Lei n°
13.979/2020, que prevé que os prazos pactuados deverio ser respeitados, entende-se
que aqueles contratos prorrogados até 31/12/2020 tem sua vigéncia mantida.

Entretanto, com o fim da vigéncia da Lei n® 13.979/2020,
nio se admite a prorrogagao do prazo contratual ou realizagdo de aditivo com base no
referido diploma legal.

Possiveis prorrogacoes deverdo ser fundamentadas na Lei
n® 8.666/93 respeitados os trequisitos legais e demais normas correlatas a0 caso
concreto.

Nesse sentido, devera ser autuado novo processo

administrativo, caso ainda persista a necessidade do servico. seguindo-se os tramires
da Iei Geral de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

TOGANT'NS Wz o | 4\/
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2. Nos contratos formalizados com fundamento\n : e‘a-“‘f‘"/

n® 13.979/2020 ha possibilidade de formaliza¢io™ de
acréscimo nos termos da Lei, ou seja, de até 50%
(cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do
contrato?

Apéds o fim da vigéncia da Lei n® 13.979/2020, niao se
admite a celebracio de aditivos que tenham por base as disposi¢des da lei revogada.

Desse modo, o percentual de acréscimo de valor do
contrato deverd seguir o disposto na Lei Geral de Liciragdes e Contratos, nio
podendo ultrapassar o miximo de 25% (vinte e cinco por cento) admitido no § 1°, do
art. 65, da Lei n® 8.666/93.

3. Os processos licitatérios para aquisi¢io de materiais
e contratacdo de servigos fundamentados na Lei n°
13.979/2020, que se encontram ainda em fase interna,
poderdo gerar contratos com base na Lei n°
13.979/2020, observando especialmente o tocante a
vigéncia contratual?

Em relacdo aos processos licitatérios para aquisi¢ao de
matetiais e contratacio de servicos fundamentados na Lei n® 13.979/2020, que ainda
estejam na fase interna, ou seja, que ainda nao tiveram seu edital publicado até o dia
31/12/2020, devetio ter suas normas readequadas a Lei Geral de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos, conforme mencionado no Despacho “SCE” n°
102/2021,

Isso porque, com o fim da vigéncia da Lei n® 13.979/2020,
ndo poderio ser gerados novos contratos com base na lei revogada. Assim, a vigéncia
contratual devera ser adstrita aos créditos orcamentarios, no caso de aquisicio de
matertais, ou de até doze meses, prorrogavels até sessenta meses, 10 caso de servigos
de prestagio continua.

4. Os procedimentos de pregdo eletrébnico que se

encontram em fase externa, para os quais houve

publicagdo de Edital até 31 de dezembro de 2020,

poderdo manter prazos reduzidos previstos pela Lei n°

13.979/20207

Nos casos em que houve a publicagio do Edital do Pregio
Eletrdnico até o dia 31/12/2020, mantem-se as disposicdes da Lei n® 13.979/2020,
em respeito aos principios da seguranca juridica e vinculagio ao instrumento
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5. Os processos licitatérios para aquisi¢io de matetials
e contratagdo de servigos fundamentados na Lei n°
13.979/2020, que se encontram em fase externa, como,
por exemplo, em fase de recurso administrativo,
poderdo gerar contratos com base na Lei n°
13.979/2020, observando especialmente o tocante 2a
vigéncia contratual?

Os contratos administrativos a serem celebrados apds o fim

da vigéncia da Iei n® 13.979/2020, deverdo seguir os prazos contratuais estabelecidos

na Lei Geral de Licitacoes.

Portanto, os prazos contratuais deverdo ser adequados aos

estabelecidos na Lei n°® 8.666/93.

6. As Atas de Registros de Pregos ja formalizadas e
decorrentes de procedimentos licitatdrios
fundamentados na Lei n° 13.979/2020 mantém a sua
validade? Os contratos advindos da ARP poderdo ser
formalizados e/ou emitir empenho?

As Atas de Registro de Pregos formalizadas a época da

vigéncia da Lei n® 13.979/2020 e que tiverem sua validade vinculada a ela, deverio ser
canceladas. Portanto, nio poderio ser formalizados os contratos que tenham por

fundamento a lei especifica que perdeu a sua eficicia juridica.

Nesse sentido, cita-se o fundamento consignando no
Parecer n° 18.577/21, exarado no Processo Administrativo Eletronico n®. 21/1300-

0000007-0, pela Procutadoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul:

“Hspecificamente, sobre a utilizagdo da Ata de Registro de pregos
apds a vigéncia da Lei n® 13.979/20 expirar, consigna que:
: AL, 1

7. Encerrada a vigéncia da Lei n° 13.979/20, ndo
mais serda possivel o uso da Ata de Registro de
Precos para a celebragdo de novos contratos
fundados mna referida lei. Nio se trata
propriamente de perda do fundamento juridico da
Ata de Registro de Pregos, mas de sua utilidade
prdtica, pois embora cla scja fundada csuritamente
no Decreto n° 7.892/13 ¢ na Lei n® 8.666/93 como
regra geral, como os contratos sao fundados na Lei
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n° 13.979/20, a Ata ndo sera mais apta ao Scu
de gerar mais contratos e, sem qualquer utili
deve, da mesma forma, ser objeto de cancelaménto,
modificando-se, apenas o fundamento. Desse
modo, a orientacio dada no Parecer n.
00008/2020/CNMLC/CGU/AGU remanesce
valida.

Do aludido Parecer n® 00008/2020/CNMI.C/CGU/AGU, mostrasse
pertinente colacionar o que segue:

(-]

58. A Lei n® 13.979/2020 nio aptesentou de forma
expressa qualquer inovagio quanto ao prazo de
validade da ata de registro de precos, arrastando,
por conseguinte, as disposi¢oes constantes do art.
15, §3°, 111 da Lei n° 8.666/93. Cite-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[
§ 3 ° O sistema de registro de pregos sera
regulamentado  por  decreto,  atendidas  as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condi¢oes:

[-]

IIT - validade do registto nao superior a um ano.

Desta forma, a validada da ata de registro de pregos,
no ambito da Lei n® 13.979/2020, nio poderd ser
superior a 12 (doze) meses, aplicando o
entendimento ja consolidado no ambito  das
contratagoes por meio do SRP. Cite-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N. 19, DE 1° DE
ABRIL DE 2011

“O prazo de validade da ata de registro de pregos €
de no miximo um ano, nos termos do art. 15, §3°
inc. III, da Let n® 8.666, de 1993, razio pela qual
eventual prorrogacio da sua vigéncia, com
fundamento no att. 12, caput, do Decreto n® 7.892,
de 2013, somente serd admitida até o referido limite
e desde que devidamente justificada, mediante
autorizagao da autoridade superior ¢ gue a praposta
continue se mostrando mais vantajosa.” (NR)
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60. Registre-se que € plenamente possivel
estabelecimento de prazo inicial inferior a uni apes
com possibilidade de protrogacio, em esfaecia]
quando a flutuagio de pregos no mercado, quanto
a0 objeto em questdo, exigir tal medida. Nessa
senda, a estipulagio do prazo de validade da ata
devera ser pondetada pelo gestor, ante as
peculiaridades que envolvem a contratacio.

Procuradoria
Geral do Estado

61. Outro ponto que merece destaque quando se
trata da validade da ata de registro de pregos é a
sua leitura a luz da temporalidade que reveste
as disposi¢des da Lei n° 13.979/2020.
Considerando que a norma em comento é do
tipo excepcional, caso a situagio de emergéncia
em saude publica cesse, as atas de registro de
pregos em vigor deverio ser, por Obvio,
canceladas, seguindo a sistemdtica fixada no
artigo 8%

[..]

02. Anote-se que o aludido dispositivo nio
imprimiu qualquer ressalva em relagio a ata de
registro de pregos em vigor quando do término
do estado de emergéneia de saade
internacional. Isso foi feito tio somente em
relagdo aos contratos celebrados, razio pela
qual entende-se que a intengdo do comando
legal foi dar continuidade excepcional aos
contratos em vigor por meio extensio de sua
duragido em prol da preservagiio 2 vida, ponto
central das  altetagdes promovidas nas
contratagdes publicas em testilha.”

Desta forma, nio se figura possivel a celebracio de contrato
oriundo de Ata de Registro de Pregos que tenham por fundamento a Lei n®
13.979/2020, bem como nio serd possivel a emissio do referido empenho.

7. Os procedimentos de dispensa de licitagio
realizados sob o rito da Lei n°® 13.979/2020 mantém a
sua validade? Os contratos administrativos deles

decorrentes poderdo ser prorrogados? Se houver
prorrogacio, qual sera o limite?”

Os procedimentos de dispensa de licitagio realizados sobre
o rto da Lei n® 13.979/2020, que nio tiveram seu contrato firmado até o dia
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31/12/2020, deverio ser readequados para atender as exigéncias do art. 24 ﬁi?&ig@j/

dispensa de licitacao com tundamcnm na Lel n® 13. 979/2020 Ldebradoe at€ o dia
31/12/2020, é preciso que o Gestor analise, no caso concreto, a viabilidade pratica e
necessidade de sua postergacio, uma vez que nio poderio set prorrogados com
fundamento na lei revogada.

Uma possivel prorrogacio excepcional devera ser estudada
no caso especifico, ponderando-se a norma geral (Lei n° 8.666/93), principios de
direito e a situacio fatica.

Com o fim da eficicia da Lei n® 13.979/2020, os contratos
nio poderio continuar a ser prorrogados por periodos sucessivos. Isto quer dizer que,
a realizacdo de eventuals prorrogacOes contratuais devera se dar com base na Lei n°
8.666/93, uma vez atendidos os requisitos legais.

No entanto, vale lembrar que, no caso especifico da
contratacao emergencial com fulcro no art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93, a lei veda a
possibilidade de prorrogacio contratual.

.

Assim, persistindo os elementos fiticos que dio ensejo a
contratagio direta, a Pasta deverd autuar novo processo administrativo de dispensa,
concomitantemente com o necessatio processo licitatddo, a fim de garantir que haja a
realizagio do certame, no prazo méximo admitido para duracio dos contratos dessa
natureza, qual seja, 180 (cento e oitenta) dias.

Entretanto, caso ndo haja tempo habil para autuacio de
novo processo administrativo para contratacio diteta e a prorrogacio excepcional se
mostre solugdo menos danosa a sociedade, a satde e vida dos cidadios, dada a
situacao de calamidade ainda persistente, o Gestor deverd fundamentar sua decisio
com base nos elevados principios que norteiam as contratagdes publicas e o estado
democritico de direito, levando-se em consideragio o disposto na Lei de Introducio
as Normas de Direito Brasileiro:

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942,

Art. 22, Na interpretagdo de normas sobre gcstqo publica, serio
considerados os obsticulos ¢ as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados. Regulamento)

§ 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
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condicionado 2 agio do agente. S
DECRETO N°9.830, DE 10 DE JUNHO DE 2019 Y0 <\6
Motivagio e decisdo o\

Art. 2° A decisio serda motivada com a contextualiza¢io do
quando cabivel, ¢ com a indicagio dos fundamentos de
juridicos.

“FIto e

o

§ 1° A motivagao da decisao contera os seus fundamentos
apresefitara a congruencia entre as normas e os fatos que a
embasaram, de forma argumentativa.

§ 2° A motivagio indicard as normas, a interpretacio juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram.

§ 3° A motvagao podera ser constituida por declaragio de
concordancia com o conteido de notas técnicas, pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas que precederam a decisio.
Motivagio e decisdo baseadas em valores juridicos abstratos

Art. 3% A decisao que se basear exclusivamente em valores juridicos
abstratos observara o disposto no art. 2° ¢ as consequéncias praticas
da decisao.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se valores
juridicos abstratos aqueles previstos em normas juridicas com alto
grau de indeterminacio e abstracio.

§ 27 Na indicagao das consequéncias praticas da decisio, o decisor
apresentard apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio
diligente de sua atuagdo, consiga vislumbrar diante dos fatos e
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 3% A motivagao demonstrard a necessidade ¢ a adequagiao da medida
imposta, inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados
os critérios de adequagio, proporcionalidade e de razoabilidade.

Por fim, lembra-se que a deliberacio final acerca das
otientacOes contidas nessa pe¢a compete exclusivamente ao Gestor da Pasta, segundo
seu juizo de conveniéncia e oportunidade, jd que este 6rgio apenas analisa as questoes
juridicas do caso.

3. Conclusio

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos téenico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
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nio sujeitos ao crivo deste érgio juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que ndo cabe analisar, esta Subprocuradoria entende respondida a consulta formulada.

E o parecer, que se submete a superior consideragao.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palqu«

TO, aos 02 dias do més de fevcruro do ano de 2021.

i 7 X AN
PATRICIA DE ALVARENGA XAVIER
PROCURADORA DO ESTADO
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Palmas, 08 de fevereiro de 2021.

De: Gabinete do Secretario
Para: As Superintendéncias da SES

Assunto: Ciéncia sobre aplicabilidade da Lei 13.979/2020.
Senhores Superintendentes,

Apos os cumprimentos de praxe, vimos pelo presente dar ciéncia do
PARECER JURIDICO “SCE” N° 061/2021 (fls. 199/213) oriundo da Procuradoria
Geral do Estado do Tocantins, que externa, orientagdes a serem seguidas sobre a
aplicabilidade da Lei 13.979/2020.

Em tempo, as orientagbes indicam quais as diretrizes de condug&o sobre
procedimento licitatério fundamentado na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019. Neste sentido, frisa-se que a referida lei foi alterada pela Lei n° 14.035/2020,
decorrente da votagdo da Medida Provisoéria n° 926/2020, que vinculou a vigéncia da
Lei n° 13.979/2020 ao Decreto Legislativo n® 6/2020. Nessa logica, a vigéncia da Lei
n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, terminaria em 31 de dezembro do mesmo
ano, juntamente com o Decreto Legislativo n® 6/2020.

Superada as explicagdes iniciais passaremos a elucidar as orientagdes da
lavra da Procuradoria Geral do Estado:

1) Quanto aos contratos formalizados com fundamento na Lei n® 13.979/20,
ainda nao prorrogados, com o fim da vigéncia da lei em evidéncia, nédo se
admite a prorrogagéo do prazo contratual ou realizagdo de aditivo com
base no referido diploma legal, de forma que possiveis prorrogagoes
deverao ser excepcional, fundamentada na Lei n°® 8.666/93, principios de
direito e situagao fatica.

2) Com o fim da Lei n® 13.979/2020 nao se admite a celebragdo de aditivos
que tenham por base as disposigdes da lei revogada. Dessa forma, o
percentual de acréscimo de valor dos contratos devera seguir o disposto
na Lei n® 8.666/93, ndo podendo ultrapassar o maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) admitido no §1° do art. 65.

SAJ/SES
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3) Quanto aos processos licitatérios para aquisicdo de materi
contratagédo de servigos fundamentados na Lei n°® 13.979/2020, que se
encontram ainda em fase interna, ou seja, que ndo tiveram seu edital
publicado até 31/12/2020, deverdo ter suas normas readequadas a Lei n°
8.666/93.

4) Por outro lado, nos procedimentos licitatérios em que ja houve publicagéo
do edital com a formalizagdo dos respectivos contratos, até 31 de
dezembro de 2020, mantem-se as disposigdes da Lei n® 13.979/2020, em
respeito aos principios da seguranca juridica e vinculagéo ao instrumento
convocatorio.

5) Relativamente aos pregdes e atas de registro de precos formalizadas,
decorrentes de procedimentos licitatérios fundamentados na Lei n°
13.979/2020 e que tiverem a sua validade vinculada a ela, deveréo ser
canceladas. Portanto, ndo se afigura possivel a celebragdo de contrato
oriundo de pregdo e ata de registro de pregos que tenham como
fundamento a Lei n° 13.979/2020, bem como ndo sera possivel a
emissao de referido empenho.

6) Quanto aos procedimentos de dispensa de licitagdo realizados sob o rito
da Lei n°® 13.979/20, que nao tiveram seu contrato firmado até o dia
31/12/2020, estes deverdo ser readequados para atender as exigéncias
do art. 24, inciso |V e demais dispositivos da Lei n°® 8.666/93.

7) Por fim, quanto aos contratos administrativos ja formalizados,
decorrentes de dispensa de licitacdo com fundamento na Lei n°
13.979/20, uma possivel prorrogagéo devera ser estudada em cada caso
especifico, ponderando-se a Lei n° 8.666/93 e principios de direito e
situacgao fatica. Portanto, enfatiza-se que os contratos decorrentes da Lei
n® 13.979/20 ndo poderao continuar a serem prorrogados por periodos
sucessivos e assim, persistindo os elementos faticos que dao ensejo a
contratagao direta, a Pasta devera autuar novo processo administrativo
de dispensa, concomitante com o necessario processo licitatorio, a fim de
garantir que haja a realizagdo de certame, no prazo maximo admitido
para a duragdo de contratos dessa natureza, qual seja 180 dias vedada
as prorrogacgoes.

Tem-se que a insegurancga juridica, no caso de ajustes que emergem das

previsdes constantes da lei 13.979/2020 impede as areas técnicas e a gestdo de
tomar decisdes em decorréncia da imprevisibilidade de um futuro julgamento por

orgao de controle ante a caducidade da referida lei.

Por fim, as orientagdes da Procuradoria Geral do Estado, residem
diretamente na area de politicas publicas, e busca balizar as areas técnicas e a

SAJ/SES
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gestao, com a boa pratica administrativa na condugao das aquisi¢des de produt
servigos, para o enfrentamento da pandemia que assola o Estado do Tocantins.

Atenciosamente,

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Salde

SAJ/SES




Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, S/N )
Y Palmas— Tocantins— CEP: 77.015-007 s 4
Y Tel.: +55 63 3218-1700 - .

- saude.to.qov.br

e,

SECRETARIA TOCANT]NS |

DA SAUDE  governo DO ESTADO

£

6

PROCESSO: 2020/30550/005217 X
DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS
PARA: SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITACAO

DESPACHO SES/SAJ/DACC N° 073/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos
por meio do DESPACHO “SCE/GAB” N° 144/2021 (fl. 741), oriundo da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, o qual aprovou as manifestagdes
exaradas no PARECER “SCE” N° 055/2021 (fls. 736/739), que apos anadlise dos
autos opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela
empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS VEICULOS ADAPTADOS - EIRELI.

No entanto, destaca-se que os autos originam-se de procedimento licitatério
fundamentado na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Ocorre que, referida lei foi alterada pela Lei n° 14.035/2020, decorrente da
votacdo da Medida Proviséria n° 926/2020, que vinculou a vigéncia da Lei n°
13.979/2020 ao Decreto Legislativo n® 6/2020. Nessa logica, a vigéncia da Lei n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, terminaria em 31 de dezembro do mesmo ano,
juntamente com o Decreto Legislativo n® 6/2020.

Assim, apds consulta quanto a vigéncia da lei em comento, nos termos do
DESPACHO SES/SAJ/DACC N° 047/2021 (copia as fls. 742/744), retornaram 0S
autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos com 0 PARECER “SCE” N°
061/2021 (copia as fls. 745/759) oriundo da Procuradoria Geral do Estado do
Tocantins, do qual destacamos as seguintes orientagoes:

1) Quanto aos contratos formalizados com fundamento na Lei n°® 13.979/20,
ainda nao prorrogados, com o fim da vigéncia da lei em evidéncia, nao se
admite a prorrogagao do prazo contratual ou realizagéo de aditivo com
base no referido diploma legal, de forma que possiveis prorrogagoes
deverdo ser excepcionais, estudadas e fundamentadas na Lei n°
8.666/93, principios de direito e situagao fatica.

2) Com o fim da Lei n® 13.979/2020 nao se admite a celebragao de aditivos
que tenham por base as disposi¢des da lei revogada. Dessa forma, o
percentual de acréscimo de valor dos contratos devera seguir o disposto

na Lei n° 8.666/93. ndo podendo ultrapassar o maximo de 25% (vinte e
cinco por cento) admitido no §1° do art. 65.

3) Quanto aos processos licitatorios para aquisicao de materiais e
contratagao de servigos fundamentados na Lei n° 13.979/2020, que se
encontram ainda em fase interna, ou seja, que néo tiveram seu edital
publicado até 31/12/2020, deverao ter suas normas readequadas a Lei n°

8.666/93. S@
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4) Relativamente aos pregdes e atas de registro de pregos formal
decorrentes de procedimentos licitatorios fundamentados na Lei \
13.979/2020 e que tiverem a sua validade vinculada a ela, deverao_sef
canceladas. Portanto, ndo se afigura possivel a celebragao de contrato
oriundo de pregdo e ata de registro de precos que tenham como
fundamento a Lei n° 13.979/2020, bem como n&o sera possivel a
emisséao de referido empenho.
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5) Quanto aos procedimentos de dispensa de licitagéo realizados sob o rito
da Lei n° 13.979/20, que nao tiveram seu contrato firmado até o dia
31/12/2020, estes deverdo ser readequados para atender as exigéncias
do art. 24, inciso IV e demais dispositivos da Lei n° 8.666/93.

6) Por fim, quanto aos contratos administrativos ja formalizados,
decorrentes de dispensa de licitagdo com fundamento na Lei n°
13.979/20, uma possivel prorrogagao devera ser estudada em cada caso
especifico, ponderando-se a Lei n° 8.666/93 e principios de direito e
situacdo fatica. Portanto, enfatiza-se que 0s contratos decorrentes da Lei
n° 13.979/20 nao poderdo continuar sendo prorrogados por periodos
sucessivos e assim, persistindo os elementos faticos que dao ensejo a
contratagéo direta, a Pasta devera autuar novo processe administrativo
de dispensa, concomitante com 0 necessario processo licitatério, a fim de
garantir que haja a realizagéo de certame, no prazo maximo admitido
para a duragédo de contratos dessa natureza, qual seja 180 dias vedada
as prorrogacgoes.

Assim, considerando a situagao fatica dos presentes autos, por se tratar de
procedimento de registro de pregos, destaca-se que nao se afigura possivel a
celebragéo de ata de registro de prego e consequente contrato que tenham como
fundamento a Lei n°® 13.979/2020, bem como ndo sera possivel a emissao de
referido empenho. Nesse sentido, recomenda-se o cancelamento do certame e
adequacao da pretendida aquisigao as normas da Lei Geral de Licitagdes, consoante
orientagdo contida no MEMO/CIRCULAR: 01/2021/SES/SAJ/DACC (em anexo) acerca
da utilizacdo da Lei n® 13.979/2020.

Diante do exposto, remetemos os autos a Superintendéncia da Central de
Licitagdo, para conhecimento e providéncias de sua alcada.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS-SESAUITO, em
Palmas, aos 10 dias do més de fevereiro do ano de 2021.

Cyndi Michefe R. Miranda
Assessora.Juridica

De acordo,

Shirley %e Sousa

Diretoria de Analises de Contratos e Convénio
SES/SAJ/DACC




