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“DECISAO”
Recurso Administrativo

| - RELATORIO:

Trata-se de julgamento de recurso administrativo em procedimento
licitatorio interposto pela empresa EDUARDO RITA BEM, em desfavor da deciséo do
Pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, em face da habilitagdo das
empresas NOGUEIRA NOBRE, WIRES MARDEM E F. C. SANTOS para os itens 24,
25 e 26 do pregao em epigrafe.

A Recorrente EDUARDO RITA BEM apresentou suas razdes recursais, fl.
1401, alegando em sintese que:

“(...JNosso recurso baseia-se no fato DAS EMPRESAS Nogueira
Nobre, Wires Mardem e F C santos ndo atenderem as especificagbes
do termo de referencia dos itens 24, 25 e 26, terem cotado
respectivamente as marcas INJEX PEN, COMPACTOR e
COMPACTOR ECONOMIC , nenhuma delas ATENDE o exigido no
termo de referencia que exige “material plastico transparente com
orificio lateral”. Estas marcas ndo possuem orificio lateral, n&o
atendendo o edital conforme item 7.2 Serdo desclassificados — a — que
ndo estejam em conformidade com os requisitos do edital. Cabe
ressaltar que também trabalhamos com estas marcas INJEX PEN E
COMPACTOR- marcas com pregos mais acessivel,mas como néo
preenchiam o exigido , ndo cotamos estas. Caso néo necessitasse tal
discriminagdo néo precisava ser exigido em edital, apenas colocassem
canetas esferogréficas . baseado nos fatos citados solicitamos a
desclassificacédo para as empresas que colocaram estas marcas. (...)”
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A Recorrida NOGUEIRA NOBRE COMERCIO E SERVICOS LTDA

apresentou suas contrarrazdes ao recurso, fl. 1403-1403-v, alegando em sintese que:

. GUsUmENto ol assinado digitaiments por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 25/02/2021 12:34:27.

‘(..)Na fase de acompanhamento do certame outro fornecedor
ingressou com intengdo de recurso nos itens 24, 25 e 26 com a
seguinte justificativa:

‘nenhuma delas ATENDE o exigido no termo de referéncia que exige
‘material plastico transparente com orificio lateral”. Estas marcas néao
possuem orificio lateral, ndo atendendo o edital conforme item 7.2
Serdo desclassificados — a — que ndo estejam em conformidade com
0s requisitos do edital.”

O referido item acima, nota-se a nitida intengdo em direcionar para a
conhecida marca “BIC” assim prejudicando a ampla participagéo e livre
concorréncia dos fornecedores.

A questdo da indicagdo de marcas, caracteristicas ou especificacbes
exclusivas em licitagbes em regra geral é vedada (proibida) a
indicagdo de marcas, caracteristicas ou especificagbes exclusivas,
como determina a Lei n° 8.666/93, excepcionando essa regra apenas
quando existir justificativa técnica e plausivel comprovada nos autos
do processo, o que nédo se encontra no edital.

Por mais simples que parega a fungdo do FURO LATERAL serve para
igualar a presséo atmosférica dentro e fora da caneta para controlar
melhor o fluxo de tinta, assim conseguir uma esfera que permitisse
que a tinta corresse livremente.

A marca ofertada INJEX PEN possui o furo em cima cumprindo com a
mesma fungdo que o furo lateral, ou seja, onde for ndo altera em nada
no produto que atende perfeitamente todos os requisitos técnicos,
assim a Administragdo Publica deve prezar a proposta mais vantajosa.
A marca ofertada consegue-se atender todos os requisitos, sob a 6tica
do principio da economicidade e eficiéncia garantindo a escolha da
proposta mais vantajosa, sob o menor pre¢o e qualidade minima
exigida. (...)

Portanto, para exigir determinada marca, especificagdo ou
caracteristicas exclusivas, é obrigatéria a existéncia de justificativa
técnica (estudos, laudos de profissional) que comprovem que essa é a
Unica alternativa capaz de atender ao interesse publico.

Outra forma de indicagéo de marca aceita pelos 6rgaos de controle, é
quando for utilizada como parédmetro de referéncia (quando outras
marcas similares e equivalentes serdo aceitas), sendo nesse caso
obrigatéria que a marca seja seguida das expressées “marca x ou
similar, ou equivalente, ou de melhor qualidade”.(...)

Pelo o todo exposto, pugnamos pela REJEICAO do recurso interposto
nos itens 24, 25e 26.(...)"

E o necessério relatério.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.briverificador, informando o cédigo verificador: E44F4CA59088ED?«7
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrente apresentou intengao de recurso nos termos do subitem 14.1

do Edital. Apresentou suas razdes recursais no prazo previsto no subitem 14.4 do
instrumento convocatorio. Portanto, o recurso € proprio e tempestivo, e assim, tera
seu mérito analisado.

Il — DA FUNDAMENTACAO
3.1 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Constituicdo Federal brasileira em seu art. 37, caput, determina que a

Administragdo Publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. O mesmo artigo, em seu inciso XXI, explicita
ainda a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente,
foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/93. Com a Lei n. 10.520/02, mais uma
modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/93. Seja qual for & modalidade adotada,
deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/93.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagédo da
Administrag&o ao edital que regulamenta o certame licitatério.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragéo e o licitante a observarem as regras e condigbes previamente
estabelecidas no edital.

A referida vinculagdo resulta em seguranca para o licitante e para o

interesse publico, eis que extraida do principio do procedimento formal, que determina

~ Documento foi asainadofdigitalménte por M{AUR!CIO MATTOS MENDONCA em 25/02/2021 12:34:’2_1 .
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a Administragéo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

A vinculagédo ao edital, este constitui a “lei inferna da licitagdo” e, por isso,
vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro’
‘trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
E, no dizer de Hely Lopes?, o “principio basico de toda licitagdo”.

Destarte que, cabe ao pregoeiro observar o disposto no edital, que é o
instrumento convocatorio que normatiza o certame licitatorio. Desta forma, buscamos
o disposto na Lei 8.666/93, que apresenta os principios a serem observados no
procedimento licitatério:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantgjosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

(o)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

()

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levaréd em
consideragéo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comiss&o de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos o6rgdos de
controle.

()

Art. 55. S&o cldusulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:

' DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11a ed. S&o Paulo: Atlas, 1999.
2 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.

| Dosumento fol assinado digalmente por MAURIGIO MATTOS MENDONCA om 25/02/202
A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.briverif
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(o)

X!l - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;”

Desta forma, o pregoeiro devera ater-se ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Assim, é tema pacificado de que os atos do pregoeiro tém
plena vinculagdo ao Edital. Igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal — STF e no Tribunal de Contas da Unido - TCU. Vejamos:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impbe-se, pelos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo,
a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (RMS 23640, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 16/10/2001,
DJ 05-12-2003 PP-00038)

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGAO
JULGADA PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagées ndo s&o
suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagéo
recorrida. (TC-032.149/2008-2. Pedido de Reexame. Plenario.
Relator: Ministro Valmir Campelo. Ata n°® 34/2010 — Plenario.
Data da Sessao: 15/9/2010 — Ordinaria).
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento

isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicdes

constantes do edital ou instrumento congénere.

3.2 DO EDITAL
E necesséario esclarecer que o edital é elaborado observando a
integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito & descricdo
dos produtos, os critérios tecnicos e a documentagédo exigida para a gualificacéo
técnica, sem prejuizo das demais informagdes necessarias.
Quanto ao tema, vejamos o que prevé o edital do pregao:
“..)

7.2, Seréo desclassificadas pelo(a) Pregoeiro(a),
motivadamente, as propostas:

a) Que nao estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste Edital,(...)

13.8¢(...)

q) Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Edital,
a Licitante sera declarada vencedora.(...)”

3.3 DILIGENCIA

Diante da necessidade de instruir os autos para julgamento, o pregoeiro no
uso de sua prerrogativa prevista no item 12.6° do edital do certame, expediu
Despacho N°. 332/2021/SES/SCL, fls. 1406 a area técnica, Superintendéncia de
Vigilancia em Saude, que emitiu o DESPACHO - 3/2021/SES/SVS, fls. 1407,
concluindo por:

“(..)No que tange a anédlise do RECURSO interposto pela
empresa EDUARDO RITA BEM para os itens 24, 25 e 26,
considerando a verificagdo realizada no Edital do Pregéo
Eletrénico N° 260/2020 ACOLHEMOS o recurso, uma vez que,

312.6. O(a) Pregoeiro(a) podera solicitar parecer de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal da SES/TO ou,
ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ela, para orientar sua decisdo.

|0 O] Documento foi assinado digitalmente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 25/0212021 12:34: 27 . o
] A autenticidade deste documento pode ser verificada no site hitps://sgd.to.gov.briverificador, Informando o oédlgo veriﬂcador EMF4CA50088EDFT
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conforme a descricdo dos itens constante na proposta da
empresa Nogueira Nobre Comércio e Servigos Ltda realmente
o0s produtos néo atendem as especificagbes exigidas no Termo
de Referéncia e no Edital — “material plastico transparente, com
orificio lateral”. A SVS analisou as amostras das marcas INJEX
PEN, COMPACTOR e COMPACTOR e nenhuma delas atentem,
ou seja hdo estdo em conformidade com o item 7.2 do edital(...)
Quanto a CONTRARRAZAOQ interposta pela empresa Nobre
Comércio e Servigos Lida para os itens para os itens 24, 25 e 26
(fls. 1402-1043) NAO ACOLHEMOS, visto que o produto
apresentado da marca INJEX PEN nédo estd em conformidade
com a descri¢do constante no Termo de Referéncia e Edital.
Esclarecemos que, nédo indicamos marca, especificagbes
exclusivas, e nem limitamos a competigdo, haja vista que n&o
existe somente a marca “BIC” com orificio na lateral, podemos
citar marcas como: Carimbras, Arte feliz, entre outras.
Informamos ainda que a marca INJEX PEN né&o atende ao edital
e nem as necessidades da Superintendéncia em Saude, visto
que, ja adquirimos essa marca em compras anteriores e a
caneta néo foi aprovada pelos usuarios. N&do atende no quesito
basico do produto que é “escrever” a cada linha que escreve ela
falha duas posteriores, até falhar totalmente, foram testadas
inimeras caixas e o resultado foi o mesmo. Na aquisi¢cdo desta
marca houve prejuizo ao erario publico.

Em um procedimento licitatério devemos ser norteados pela as
regras exigidas no Termo de Referéncia e edital. Ademais, seria
iniquo com as demais empresas que deixaram de dar lances
neste item devido nédo terem o produto conforme especificado no
Edital.

Diante do exposto, para os itens 24, 25 e 26 solicitamos que seja
convocada a empresa que atendeu a descrigdo do item de
acordo com edital. (...)"

IV - DECISAQO

Na medida em que o Edital estabelece requisitos minimos dos
equipamentos a serem ofertados no certame, tais exigéncias assumem o papel de
parametro minimo que os produtos a serem adquiridos devem possulir.

Desta forma, tais requisitos estabelecem além da qualidade minima dos
equipamentos a serem adquiridos, o padrédo de competitividade entre as empresas
licitantes.

Evidentemente que pode-se aceitar que uma que outra empresa cometam

erros, por humanos que sdo seus operadores, e ofertem equipamentos que n&o
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atendam as especificagbes do Edital. Porém é atribuicdo e obrigagdo do gestor,
imbuido das prerrogativas que a Lei lhe confere, aferir o atendimento a todas as
regras estabelecidas pelo Edital e pela a legislagdo vigente, bem como para garantir
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, estabelecidos no
Art. 3° da Lei 8666/93, na medida em que estabelece vantagem competitiva a
empresa ora arrematante sobre as demais licitantes.

Salientamos que tais inconsisténcias técnicas, se aceitas, além de
prejudicar essa Pasta, ao homologar a proposta hora arrematante sem que esta
atenda todas as exigéncias do Edital, estaria estabelecendo tratamento diferenciado a
Recorrida, privilegiando-a mesmo ndo tendo atendido a todas as exigéncias
estabelecidas Edital e, por consequéncia, prejudicando todas as demais concorrentes,
que ofertaram equipamentos condizentes com as especificagdes do Edital e, por essa
razao, tiveram pregos menos competitivos, além de comprometer o principio legal da
vinculag&o ao instrumento convocatério.

Assim, considerando o acima exposto, bem como o subsidio técnico de
que a empresa NOGUEIRA NOBRE COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo
apresentou produtos em conformidade com as exigéncias editalicia, para os itens 24,
25 e 26 do pregdo em epigrafe, concluimos pela desclassificacdo da Recorrida, e
consequentemente pela procedéncia do recurso.

Por todo o exposto, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa EDUARDO
RITA BEM, eis que tempestivo, atendendo o disposto no item 14 do
instrumento convocatério, para:

b) JULGAR PROCEDENTE, com base no Edital do Pregdo Eletrénico n°
260/2020, item 13.8 “q”, do Edital, bem como nos artigos 41 c/c 3° “caput” da
Lei 8.666/93, para DESCLASSIFICAR a empresa NOGUEIRA NOBRE

Documento fol assinado digitaimente por MAURICIO MATTOS MENDONCA em 25/02/2021 12:34:27.
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COMERCIO E SERVIGOS LTDA para os itens 24, 25 e 26 do pregdo em
epigrafe.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em Palmas, aos 24 dias do més de
fevereiro de 2021.

DASAUDE  GOVERNO DO ESTADO

(Assinado digitalmente)
DANILO VELOSO OLIVEIRA
Pregoeiro

_ (Assinado digitalmente)
PAMELA PELEGRINI ALVARES
Gerente de Pregdes

(Assinado digitalmente)
MAURICIO MATTOS MENDONGCA
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
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