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SECRETARIA
DASAUDE  soverno DO ESTADO

PARECER JURIDICO SAJ/DACC N° 774/2020 4
PROCESSO N°: 2020/30550/002982 -
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 211/2020.

1.  RELATORIO

Trata-se o presente processo de Pregdo que tem por objeto a contratagéo de
empresa especializada na prestagéo de servico continuo de manutengéo preventiva
e corretiva ao conjunto camara e antecamara frigorifica da Central Estadual da Rede
de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes, da Secretaria de Saltde do Tocantins
(SESTO), incluindo o conserto e substituicdo de pegas e componentes, conforme
especificagbes técnicas contidas no Termo de Referéncia, Anexo Il, do Pregéo
Eletrénico n°® 211/2020.

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos por forga do Despacho n® 2611/2020/SES/SCL, fls. 269, oriundo
da Superintendéncia da Central de Licitagdo, para andlise e emissdo de parecer na
intencdo de subsidiar decisdo do Secretario de Estado da Saude, quanto ao Recurso
interposto pela empresa TEC CENTER COMERCIAL EIRELI (fls. 248/253).

Em apertada sintese, o relatério.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto & matéria
ora consultada, enfatizamos que esta peca juridica é facultativa, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

Por fim, incumbe a SAJ/DACC apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 14 prevé a possibilidade da
interposicéo de recurso, a fim de possibilitar a impugnagéo de qualquer ato durante o

processo licitatorio, nos termos da Lei 8.666/93.
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Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n° 1&024
de 20/09/2019, que incumbe aos licitantes apresentarem suas intengdes de recursos
conforme disposto em Iei: :

prazo conced/do na sessdo publlca de forma /med/ata em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a def6éesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importaré na invalidagédo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Neste passo, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do Decreto n°® 10.024, de
20 de setembro de 2020, cumpre ressaltar que ao pregoeiro cabe ‘“receber, examinar
e decidir os recursos...”. Assim, verifica-se que as fls. 265, o Pregoeiro julgou o
recurso apresentado como proprio e tempestivo, considerando-os aptos a serem
analisados, nos termos do instrumento convocatério.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, vez que a vinculacdo as regras do
certame ocorre tanto para a Administragéo quanto para os administrados.

Trata-se de seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, ha o preceito legal de vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos
3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condrg:oes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

J " i i i i R L N [ 2 T o o e e e
"ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatério “é a lei do caso, aquela que iré regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢bées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificagao do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacédo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicaggdo: DJ 05-
12-2003).

Sumério: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administragao ndao pode descumprir as normas e condi¢ées

do edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da
Lei n° 8.666/71993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbes ndo sé&o
suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagdo recorrida.
(TCU - ACORDAO N° 2367/2010 - Plenario, Processo n° TC
032.149/2008-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da Sesséao:
15/9/2010 — Ordinaria).
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Depreende-se, portanto, que a Administragéo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e establlldade as relagoes
i jundlcas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
_isondmico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da: C‘F/88) ‘& necessario observar
“estritamente as disposigées constantes do edital ou instrumento congénere.

Por fim, reforca-se o esclarecimento trazido pela Comisséo de Licitagéo (fls.
267-v), de que o instrumento convocatorio é elaborado observando a integralidade do
Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descricdo dos produtos, os
critérios técnicos e a documentacéo exigida para a qualificacéo técnica. Assim, sendo
“o edital € a lei interna da licitagdo”, e por isso, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu, devendo ser obedecido o principio da
vinculagao ao edital.

3.3. DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA TEC CENTER COMERCIAL EIRELI

Considerando o procedimento do Pregéo Eletrénico n® 211/2020, a empresa
TEC CENTER COMERCIAL EIRELI interpds recurso as fls. 248/253 em face da
decisdo do pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, que classificou
a empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI para Pregéo em epigrafe.

Em sintese, a empresa recorrente alega que ha irregularidade na vistoria
prévia exigida pelo item 12.1.1, alinea “c” do edital, haja vista que n&o foi realizada por
responsavel técnico da empresa recorrida, tratando-se este apenas de um trabalhador
autbnomo que nao estaria apto para tal fungdo; que a empresa recorrida néo
apresentou a Licenca Ambiental de Operagdo — LMO, em vigor, emitida pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente do municipio sede da empresa, nos termos do

item 13.4, alinea “g” do edital, e que os pregos apresentados pela recorrida sao
inexequiveis, pois encontram-se muito abaixo do valor de mercado.

De consequéncia, a empresa recorrida, NORTFORT COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, apresentou contrarrazées, rechagando integralmente os
fundamentos levantados pela recorrente, ao mencionar que o instrumento
convocatério ndo exige que a vistoria exigida no item 12.1.1, alinea “c” do edital seja
realizada pelo responsavel técnico da empresa; que nao apresentou nenhuma licenga
ambiental, apenas seu licenciamento de funcionamento perante o Distrito Federal,
pois a Certidao de licenciamento é emitida pelo érgéo distrital, pois neste nao existe

municipio e por isso ndo existe secretaria municipal do meio ambiente; e que sua
proposta é exequivel, vez que a sua composigdo de custos é realizada com estrita
observancia dos gastos do contrato, além da sua experiéncia de mercado, prego de
mao de obra, e bom relacionamento com fornecedores.

Diante das alegagdes apresentadas, de modo a embasar a sua deciséo,
o Pregoeiro encaminhou os autos a area técnica responsavel pela contratacdo, que
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acolhendo o recurso interposto pela empresa TEC CENTER COMERCIAL EIRELI, ao
concluir que:

| Mtem

contrato, analisamos a descricdo do item
6.1., que estabelece a vencedora do
certame a proposta que atenda as
exigéncias do Termo de Referéncia e do

Sera vencedora a licitante que | onor preco. Considerando o tempo de
6.1 atender as exigéncias deste | 4ijidade exercida no mercado pela Nortfort
Termo de Referéncia e apresentar | comercial e Servicos Eirell, fl. 119, Balango
o menor prego global por item; Patrimonial, fl. 130, e Atestados de
Capacidade Técnica, fls. 155 - 165.
Concluimos que a mesma tem experiéncia
para elaborar proposta exequivel. Vale
ressaltar, que as sangdes administrativas —
item 17 estdo explicitas no Edital, fl. 47,
anexado ao processo.
AS. empresas licitantes dgvergo Em nenhum momento no edital, a area
obrigatoriamente  efetuar vistoria - . istoria d .
prévia e inspecionar os locais onde | ‘°cNica@ €Xige que a vigtora, devers, Ser
estdo instaladas as camaras frias, realizada pelo Responsavel Técnico,
em até 02 (dois) dias Uteis antes da | exige vistoria prévia com intuito das
7.9. | abertura do certame, de modo a | licitantes obterem informagdes
obter, para sua prépria utilizacdo e | necessarias sobre o local e equipamentos.
por sua exclusiva responsabilidade, | o que foi feito pela empresa, conforme
todas as~|nformagoes necessanas a | 1ermo de Vistoria, fl. 231, anexado ao
elaboragao da proposta e
metodologia de execugdo dos | Processo.
Servigos;
A licenca é definida pelo Certificado de
Licenciamento, conforme fls. 215 - 217, onde
Apresentar Licenca Ambiental de [@S atividades estdo com as validades dentrg
Operagdo — LMO em vigor, em [do prazo. Conforme a empresa Nortfort
- nome da empresa licitante, emitida [comercial e Servicos Eirell, esclarece na sua

pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente do municipio sede da
empresa;

contrarrazdo fl. 256, que no municipio sede
da empresa o licenciamento & emitido pelo
orgdo  distrital, por meio do site:
www.redesimples.df.gov.br, que fo
averiguado e comprovado pela area técnica.

“Deste modo, reconhecemos e damos o Parecer Técnico Favoravel a empresa Nortfort
Comercial e Servigos Eirell, mantendo-se a decisdo que declarou vencedora do certame”.
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conformldade com as ex:genc:as edltaIICIa DEC/DO
a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa TEC
CENTER COMERCIAL EIRELLI - EPP, eis que tempestivo, atendendo
o disposto no item 14 do instrumento convocatorio, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregédo
Eletrénico n° 211/2020, item 13.8, letra “q” do Edital, bem como nos
artigos 41 c/c 3° “caput” da Lei 8.666/93, para manter CLASSIFICADA
a empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP para o
pregdo em epigrafe.

Isto posto, considerando o instrumento convocatério que conduz o
procedimento em epigrafe, observa-se que a manifestagéo técnica quanto a proposta
apresentada, entendeu que a recorrida preencheu todos os requisitos, devendo ser
declarada como vencedora do certame.

Neste sentido, com relagéo a argumentagao de que a vistoria exigida no item
item 12.1.1, alinea “c” do edital n&o foi realizada por técnico habilitado pela empresa,
esta ndo merece prosperar, vez que o instrumento convocatério ndo faz tal exigéncia.
Sendo que somente é exigida, juntamente com a proposta de precos, declaragao de
que a empresa possuira, apos a assinatura do Contrato, Responsavel Técnico, sendo
engenheiro ou técnico de nivel superior (tecnélogo), com formagéo na area afim,
devidamente registrado no CREA, para prestar servicos de manutengdo em camara
fria, nos termos do item 13.4, alinea “c” do edital.

No que se refere a apresentagédo da Licenga Ambiental de Operagao — LMO,
exigida pelo item 13.4, alinea “g” do edital, a area técnica informou que a licenca &
definida pelo Certificado de Licenciamento, conforme fls. 215/217, onde as atividades
estdo com as validades dentro do prazo, sendo que no municipio sede da empresa
recorrida o licenciamento é emitido pelo orgao distrital, por meio do site

www.redesimples.df.gov.br.

Cumpre ressaltar que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito
Federal tem suas competéncias determinadas pela Lei n® 41, de 13 de setembro de
1989, e pelo Decreto n® 39.610, de 1° de janeiro de 2019, dentre as quais: definir
politicas; planejar; organizar; dirigir e controlar a execugédo de agbes nas areas de
residuos solidos, recursos hidricos, protegdo da biodiversidade, gestdo do territério,
informagdes ambientais, qualidade ambiental, educagéo ambiental e areas protegidas,
visando o desenvolvimento sustentavel do DF. Assim, entre as atribuicbes esta a
expedigéo de licengas ambientais, como, por exemplo, a Licenga de Operagéo — LO,
autorizando, ap6s as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o
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funcionamento de seus equipamentos de controle da polui¢do, de acordo
previsto nas Licengas Prévia e de Instalacgao.

Ademais, cumpre ressaltar quanto ao preco que, quando a Administragcao
Publica realiza um processo licitatorio, ela tem por finalidade eleger a proposta mais
vantajosa para as suas compras. O fator de maior influéncia na decisdo da
classificacdo da proposta € o prego, que deve ser o menor dentre os ofertados no
certame, principalmente em sede de pregéo eletrénico.

Assim, na licitacdo, a Administracdo tem a obrigacdo constitucional
de selecionar a proposta mais vantajosa, conforme critérios objetivamente definidos
no edital, de acordo com a legislacéo vigente. Porém, ha certa dificuldade na fixagéo
de critérios objetivos para definir a exequibilidade, ou nédo, dos pregos ofertados, de
modo que a incerteza pode permear o julgamento das propostas.

Nesse sentido, é de fundamental importancia a elaboragédo de um prego de
referéncia (valor estimado) condizente com o valor praticado no mercado. Esta etapa,
conhecida como pesquisa prévia, € indispensavel para que seja possivel atestar a
existéncia de orgamento para a contratacao.

Ademais, a Administragdo Publica, ao especificar o objeto, deve contar com o
auxilio de especialistas na area que se pretende contratar, para assegurar a fidelidade
e amplitude das informagdes, pois especificagbes deficientes poder&o
repercutir diretamente na qualidade do objeto fornecido ou do servigo prestado,
originando um dispéndio desnecessario de recursos para manutengéo ou substituicdo
do objeto. No caso em aprego, verifica-se que a prestagao de servigo a ser adquirida,
teve como parametro o prego estimado constante no Mapa de Pesquisa de Pregos de
Mercado as fls. 31.

Conforme ja referido anteriormente, a Administragéo, ao julgar as propostas,
analisa os precos tendo como parametro o valor estimado. A proposta vencedora
devera atender as exigéncias do edital e ofertar o menor pre¢co para que seja
consagrada vencedora do certame. Vejamos que o edital do PE n° 211/2020 informa
que sera vencedora a empresa que atender ao edital e ofertar o menor prego, sendo
classificada a proposta pelo critério objetivo menor valor total por item.

Desta forma, a inexequibilidade de pregos nas licitagdes publicas implica
na possibilidade de desclassificagcdo de uma proposta cujo prego € manifestamente
insuficiente para cobrir os custos de produgao, portanto sem condicbes de ser
cumprida. Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos
nas seguintes situacgdes:

SAJ/DACC/LFCD
7de 11

& o



¥ o Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, S N N\
m‘ Palmas - Tocantins — CEP: 77.015-007 L < \
TOCANT'NS 4 Tel.: +55 63 3218-1700

OVERNO DO ESTALY b -,,éf saude.to.gov.br

'i

[...] Ainexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlic S/
excesswamente balxos nos prazos lmpratlcavels de entrega e ‘nas

Logo, o prego ofertado numa licitagdo néo devera ser inexequivel, sob pena
de desclassificagdo, conforme estabelece o artigo 48, Il da Lei n° 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[...]

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
. precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles

que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade atraves de

documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao

coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sdo compativeis com a execugcdo do objeto do contrato,

condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio

da licitagcéo. (grifo nosso)

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que
a interpretacdo do dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presungao de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao
licitante a demonstragado de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1.
A questéo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, l e ll, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93
para fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatorio gera presuncéo absoluta ou
relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administracdo Publica,de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-
se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das
hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada
pelo proponente. Destarte, a presungao de inexequibilidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstragao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta €
de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a
proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administragdo Publica
(art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se
houver comprovacdo de que o proponente pode realizar o objeto da
licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego nao
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é deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo incl sive.”

comprovado uma margem de lucratividade”. [...] (STJ — REsp: 965839

SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data

15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
9 i y

Unlao como se verifica:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de mexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Acérddo 587/2012 —
Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)’.

“De fato, assiste razdo aos Responsaveis quando aduzem que ndo ha
regra especifica sobre a inexequibilidade de pregos para a aquisicao
de bens de consumo. A Lei n° 8.666/1993, utilizada de forma
subsidiaria no pregéo, define parametros de calculo para a verificagao
da exequibilidade, somente para obras e servicos de engenharia (art.
48, § 1°). Também néo ha nos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005,
que regem o pregdo, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de precos.

Diante desta lacuna, ndo cabe ao pregoeiro estipular, de maneira
subjetiva, critérios de exequibilidade de precos, uma vez que ndo ha
espaco para subjetivismos na condugdo dos certames publicos (art.
44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.).

Para essas situacdes, ja decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro
ou a comissdo de licitacdo declarar a inexequibilidade da proposta da
licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acorddo n°
1.100/2008 — Plenario).

Tal solucdo privilegia o interesse publico, ao resguardar a
Administracdo de levar a frente um certame em que a proposta &
inexequivel, no mesmo passo em que impede a utilizagdo de
subjetivismos na deciséo.

Assim, como ficou demonstrado, a decisdo de alijar do pregéo aqueles
que ofertaram prego de R$ 235,00, ou proximos a este valor, foi
irregular, porquanto baseada em critério subjetivo, e em afronta a
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que deve ser facultado aos
participantes do certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas”.

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como é vedada licitacdo de preco-base, ndo pode admitir-se que 70%
do prego orgado seja o limite absoluto de validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do §1° dispora da faculdade de provar a
Administracdo que dispde de condigcdes materiais para executar sua
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proposta. Havera uma inversado do 6nus da prova, no sentido de\ que e
se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao
licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).

i "exeqmblhdade de pregos, outrossim, em todos os casos deve ser oportunlzado ao

licitante @ comprovagédo da exequibilidade do prego ofertado, considerando aquele
praticado no mercado.

Sobre esta perspectiva, ndo se pode olvidar, que tais valores afastam-se
expressivamente do orgamento elaborado pela Administragdo. Assim, no presente
caso, é de bom alvitre que a Administragéo aja com cautela a fim de evitar prejuizos
para o poder publico, em atendimento ao item 12.8 do Edital do Pregéo Eletronico.

Por essa razao, se faz necessario que o pregoeiro diligencie junto a
empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI para que esta apresente
documentos que comprovem a exequibilidade de sua proposta, bem como que a
area gestora pela contratacdo se manifeste nos autos indicando se a proposta
apresentada é exequivel ou ndo, haja vista que a prevencao deve estar aliada a
satisfacao do interesse publico.

Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer n°
410/2020, em caso semelhante ao presente, ao tratar da exequibilidade de
proposta, esta se manifestou no sentido de que, a empresa demonstrou por
meio dos documentos acostados aos autos, que possuiu condi¢gdes de fornecer
o produto no valor ofertado, razdao pela qual a manutencdo da empresa como
vencedora do certame se coadunou com o principio da vinculagcao ao edital e
assegurou a selegao da proposta mais vantajosa a Administragéao.

Tal solugéo privilegia o interesse publico, ao resguardar a Administragao de
levar a frente um certame em que a proposta € inexequivel, no mesmo passo em que
impede a utilizagdo de subjetivismos na decisdo. Cumpre por fim alertar, que dar
continuidade a proposta inexequivel enseja a apuragdo da responsabilidade de quem
deu causa aos possiveis prejuizos a Administragcao Publica.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagdo tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagéo possivel para o poder publico, buscando a proposta
mais vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fe,
moralidade, probidade, publicidade e vinculacio ao instrumento convocatoério.

Exposta tais consideragbes, concluimos, portanto que, ndo acompanhamos o

entendimento colacionado pela Comissdo Permanente de Licitagdo sobre o recurso
administrativo interposto.

SAJ/DACC/LFCD
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Nesse interim, a luz do exposto, considerando que o fundamento
recurso, diz respeito exclusivamente as caracteristicas técnicas, sobretudo ” -
guanto ao preco praticado, deve a area técnica gestora da contratacao, analisar,
fundamentadamente, se a proposta apresentada pela empresa NORTFORT
COMERCIO E SERVICOS EIRELI é exequivel ou nao.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VII, da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixagédo de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitagdo nos 6érgaos do Poder Executivo”, devem os autos sequir a este Orgdo
Juridico Especializado para manifestacao e parecer conclusivo sobre o tema em

apreciacao.

E o parecer, S.M.J., que submetemos & aquiescéncia do ilustre secretario, para
que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, Palmas — TO,
Capital do Estado, aos 18 dias do més de dezembro do ano de 2020.

Lorena Franco de Castro Deveza
Analista Juridica

De acordo,

Shirle@ Sousa
Diretora de Analises de Contratose Convénios
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PROCESSO N° . 2018 30550 006917
INTERESSADO . SECRETARIA DA SAUDE
ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO

ELETRONICO N° 14/2020 - AQUISICAO DE
ORTESE, PROTESE E MATERIAIS ESPECIAIS
PARA CIRURGIAS ORTOPEDICAS

/N
PARECER “SCE” N°. 410 /2020

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE OPME.
RECURSO ADMINISTRATIVO. PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
CARATER _  OPINATIVO DA
MANIFESTACAO.

Y 1. Relatorio

Retornam os presentes autos que trata de recursos
administrativos interpostos pela empresa QINTESE COMERCIAL HOSPITALAR
EIRELI (fls. 644/655), em desfavor de decisio da pregoeira que habilitou ¢ declarou
vencedora a licitante DIBRON COMERCIO DE ARTIGOS ORT OPEDICOS
EIRELE para os lotes 01, 03 ¢ 05 do Pregio Eletronico n° 014/2020, que tem por
objeto a aquisigio de OPME, conforme especificagoes técnicas contidas no Termo de
Referéncia e Anexo I do Edital.

Os recursos buscam a desclassificacao da empresa
DIBRON COMERCIO DE ARTIGOS O RTOPEDICOS EIRELEO com
alegacio de que os valores apresentados s20 inexequivels.

Pig. 1
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O feito foi convertido em diligéncia pelo Parecer
371/2020 (fls.695/697), emitido por esta Especializada que devolveu 0 processo pak
manifestacio da area técnica da SESAU.

No intuito de cumprir a diligéncia a Ditetoria de Comptas
através do Oficio n® 04/2020/SES/SALL/ DSH, solicitou a empresa 0 que segue:

111 <“’)

ae a empresa DIBRON aprescnte a exequibilidade de sua
proposta, por meio de documentos, € que a area gestora pela
contratacio se manifeste nos_autos _indicando_se a ptoposta
apreseg_t__g_@g,_pgﬂ!a empresa DIBRON ¢é exequivel ou n4o, haja
vista que a prevengao deve estar aliada a satisfacdo do interesse
publico.

s

2m atendimento ao oficio a empresa enviou copias de
notas fiscais e notas de empenho (fls.705 /719), atendendo a solicitagio da area técnica
> i
quanto a comprovagio dos pregos praticados.

A empresa enviou ainda, 2 Declaracio de fls. 720, nos
seguintes termos:

“ ()

Conforme pode ser verificado a licitacio tem o seguinte tpo: Tipo de
licitagio: Menot Prego (pagina 1) do Edital, e nos GRUPOS 1,3 5 —
fomos a empresa que lancou 1o sistema PUBLINEXQO o menor
prego. Ja estamos trabalhando com a SECRETARIA DE ESTADO

P DA SAUDE DO ESTADO DO T OCANTINS -~ referente ao0s
hospitais  telacionados 1o artigo 6.1 do Termo de Referéncia
atendendo com exceléncia sem deixar faltar os matetiais referentes aos
grupos que fomos vencedores.

Desta forma podemos afirmar que podemos manter 0$ materials nas
unidades hospitalares com os valores ofertados.

Observacdo: em  anexo segue notas fiscals e empenhos que
comprovam 1nossa capacidade e exequibilidadc. v

Registra-se que 0 instrumento convocatério prevé que setd
vencedora a licitante que atender as exigéncias do Ediral e apresentar 0 menor valor

grupo/item.
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Consigna-se que 2 Comissao Permanente d

decidiu por conhecer do recurso € julg-lo improcedente.

No Despacho - 1294/2020/SES/ SAEL/DCNM o
Superintendente de Aquisicdo ¢ Estratégia e Logistica € 0 Diretor de Suprimentos
hospitz}lares, em conjunto, avaliaram 0s do’cumcmos enviados pela empresa DIBRON
COMERCIO DE ARTIGOS ORTOPEDICOS EIRELI e decidiram manter a
classificacio da recorrida aduzindo que:

“ L)

Diante dos fatos relatados a apos a empresa apresentar
documentos que novamente confitmam o posicionamento
da empresa quanto a comprovagao de cumptir o conuato
de entrega do objeto contratado.

Dessa forma, ap6s andlise dos fatos ¢ documentos, assim
como a Supetintendéncia da Central de Licitacio, decidimos
por mantet a CLASSIFICACAQ contnuidade da emptesa
DIBRON COMERCIO DE ARTIGOS
ORTOPEDICOS EIRELI.

Ressaltamos que a empresa estd ciente de todas as sangoes
previstas no Edital caso nio venha a cumprir as clausulas
contratuais € a execucdo do objeto contratado.

Em seguida foram os 2utos encaminhados a PGL para
analise conclusiva.

Em sintese, ¢ o relatério.

S Fundamentagao

Preliminarmente, cumpre salientar que O presente parccet
toma pot base, exclusivamente, 0S elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Ademais, serd objeto de estudo tao somente 0§ LECUTSOS Nnao
adentrando nos atos anteriores ja consolidados.

Destasrte, & luz do art. 132 da Constituicio Federal de 1988 ¢

o} 3 . { s . ~
do att. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe 2 este 6rgio de representagio
estadual prestar consultotia sob © prisma estritamente juridico, nio lhe competindo

Pag, 3
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adentrar 4 conveniéncia € oportunidade dos atos praticados no an
Supetintendéncia de Compras ¢ Central de Licitacio nem tampouco analisat adpe
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
serd claborada dentro da let que rege as contratacdes com o podet pablico - Let
8.666/93 ¢ dos atos normativos celativos a0 Pregio Elettonico — Tei Federal n®.
10.520/2002 e Decreto a° 10.024/2019.

O Pregio Eletrénico n° 014/2020, no item 16 Do
instrumento convocatorio (fl. 458-v), contempla 0 direito de recurso dos licitantes,
estabelecendo o prazo de 03 (trés) dias Gtels patra apresentagao das razdes de recurso

pelas licitantes que diverem manifestado intengio de recorrer durante a sessao publica.

Denota-se nio set possivel aferit a tempestividade do
fecurso € contrarrazoes, ante a auséncia da data de recebimento das pegas, mas €omo
foram interpostos pelo sistema ¢ conhecidos pelo  Pregoeiro, considerar-se-a0
tempestivo.

No métito, 0 argumento da recorrente para desclassificar 2
recorrida funda-se, tao somente, 0d alegacio de valor inexequivel para os Lotes 01, 03

e 05.

Registra-se que O INStrumento convocatorio prevé que serd
vencedora a licitante que atender as exigéncias do Edital e apreseatar menor valot
grupo/item.

Salienta-se que da  verificagdo do conteado  das
manifestacdes da empresa recorrida e da Area Técnica da Pasta, que nio assiste razao
A recotrente, uma vez que restou demonstrado pelos documentos colacionados 20
feito que os valores constantes da proposta a0 08 praticados pela empresa.

Portanto, desde que a licitante tenha condicdes de fornecer
o produto no valor ofertado, nio se vislumbra Obice 2 aceitacio da proposta,
tampouco a classificagio da empresa para os lotes 1, 3 ¢ 5 do pregao em epigrafe.
Assim sendo, ndo assiste razio A recotrente, uma vez que d
decisio da pregoeira observou O estrito cumprimento do principio da vinculagio a0
edital consagrado nos artgos 3% € 41 da Lei n° 8.666/93, selecionando a proposta
mais vantajosa para a Administragao. :
‘ Por Hm, lembra-se que, se 2 €mMpresa nio mantiver a
proposta, deve ser instaurado procedimento paxa aplicagao das penalidades cabivels.

Pag. 4

~

A
N




#T TN,

l
Procuradoria |
Geral do Estado |

i

AL E
f % GOVERNQ DO |
A TOCANTINS

3. Conclusao

Ante 0 €xposto, considerando tudo mais que dos\ 2
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio G&
nio sujeitos ao crivo deste 61gao juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que nido cabe analisar, esta Subprocuradotia opina pelo conhecimento ¢
desprovimento do recuso em epigrafe.

E o parecet, o qual s¢ submete 4 supertior consideragao.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, a0s 16 dias do més de outubro do ano de 2020.

Ll
MARIA DAS GRACAS UES HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial

Pag. 8
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PROCESSO N.°  : 2018.30550.006917

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE m

ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
FLETRONICO N° 014/2020

DESPACH O “SCE/GAB” N° 1989/2020 - Aprovo a
manifestacdo exarada no Parecer “QCE” n® 410/2020 (f1s.728/732), emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que apos analise dos autos, opinou pelo
desprovimento do recurso manejado pela empresa DIBRON COMERCIO DE
ARTIGOS ORTOPEDICOS EIRELE, nos termos da promogéo da Especializada.

Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado da Satde do
Tocantins — SESAU — para conhecimento € adocdo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCU RADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 19 de outubro de 2020.

!‘\ /’\f.-\/x.x"‘:/\’)vvvv./}
NIVAIR VIEIRA-BORGES

qural do Estado
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SGD: 2020/30559/160206
PROCESSO N°: 2020.30550.002982

DESPACHO - 23/2020/SES/GASEC/GASEX

HOMOLOGO o Parecer Juridico SAJ/IDACC n°. 774/2020, emitido
pela Diretoria de Analises de Contratos e Convénios — DACC — da Superintendéncia
de Assuntos Juridicos, acerca da analise juridica do recurso interposto pela
empresa TEC CENTER COMERCIAL EIRELI no curso do Pregédo Eletrénico n°
211/2020, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo
de servigo continuo de manutengdo preventiva e corretiva ao conjunto cédmara e
antecamara frigorifica da Central Estadual da Rede de Frio do Programa Nacional de
Imunizacdes, da Secretaria de Saude do Tocantins (SESTO), incluindo o conserto e
substituicdo de pegas e componentes, conforme especificagcdes técnicas contidas no
Termo de Referéncia, Anexo |l

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VI, da Lei Complementar
Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia
privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a
fixacdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos
processos em tramitagcao nos orgaos do Poder Execut|vo apos manlfestagao da

mgmfgﬁggg"g e parecer concIU§|vo §obrg o tema em gp[emagao.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO, em
Palmas, capital do Estado, aos 18 dias do més de dezembro do ano de 2020.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
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PROCESSO N.° : 2020 30550 002982

INTERESSADO (A) : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO -
PREGAO 211/2020

DESPACHO “SCE/DIGITAL” N° (24/2021 - Versam o0s
presentes autos sobre andlise do Recurso Administrativo interposto pela Empresa
TEHC CENTER COMERCIAL EIRELI (fls. 248/253), em desfavor da decisdo do
Pregoeiro que habitou a empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELLI,
por suposta violagdo dos itens 12.1.1 e 13.4 do Edital.

Frisa-se que, no recurso, a empresa recorrente afirma ainda
que os precos apresentados pela recorrida sdo inexequiveis, pois encontram-se muito
abaixo do valor de mercado.

A Comissdo de Licitacdo concluiu pela improcedéncia do
Recurso para manter classificada a empresa recorrida.

A Assessoria Juridica da Pasta, no Parecer Juridico
SAJDACC n°. 774/2020, as fls. 270/280, concluiu pela necessidade de manifestagio
da drea técnica da SESAU, nos seguintes termos:

“ i)

Expostas tais consideragdes, concluimos, portanto que, ndo
acompanhamos o entendimento colacionado pela Comissio
Permanente de Licitagdo sobre o recurso interposto.

Nesse interim, a luz do exposto, considerando que o fundamenio
do recurso, diz respeito exclusivamente as caracteristicas técnicas,
sobretudo quanto ao preco praticado, deve a drea técnica gestora
da contratagio, analisar, fundamentadamente, se a proposta
apresentada pela empresa NORTFORT COMERCIO E
SERVIOS EIRELI é exequivel ou nao”.

Ressalta-se que o parecer juridico em epigrafe foi
homologado pelo Gestor da Pasta. Sendo assim, antes de promover a andlise
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conclusiva da matéria, é fundamental o retorno dos autos a origem para cumprimento
de todas as providéncias mencionadas no referido parecer.

Ap0s, retornem-no para manifestagao final.

A consideragdo superior.

SUBPROCURADORIA DE CONSULTORIA
ESPECIAL, em 06 de janeiro de 2021.

PATRICIA ALVARENGA XAVIER
Procuradora do Estado

754 )
MARIA DAS GRACAQB%HUGUES HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial
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PROCESSO N° : 2020 30550 002982
INTERESSADO : gpCRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO * ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO
211/2020

DESPACH O “SCE/GAB” N° 024/2021 - Aprovo a
manifestacdo exarada no Despacho retro, emitido pela Subprocuradoria de
Consultoria Especial, que, apés a analise dos autos, opinou pelo retorno do feito a
origem para providéncias de mister, nos termos da promog¢do daquela Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Satde do
Tocantins — SESAU - para conhecimento e adog@o das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, em
Palmas - TO, 06 de janeiro de 2021.

N
RA BORGES

s b ggo%ﬂ%%esaman
Subprocuracor-Garal de Estade
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PROCESSO: 2020/30550/002982 R
DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS
PARA: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

DESPACHO SAJ/DACC N° 014/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos,
por forca do Despacho “SCE/GAB” n° 024/2021 (fls. 288/289), oriundo da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, que opinou pelo retorno do feito a
origem para providéncias.

Diante disto, remetemos os autos a Superintendéncia de Vigilancia em
Saude, area gestora da contratagdo, para cumprimento integral das medidas
aduzidas pelo Parecer Juridico SAJ/DACC N° 774/2020 (fls. 270/280).

Apos cumprimento de todas as recomendagdes, remetam-se o0s
presentes autos a esta Superintendéncia, visto que os autos devem ser reenviados a
PGE para parecer conclusivo acerca da matéria.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, em Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos 08 dias do més de janeiro do ano de 2021.

Lorena FrancoE ge Castro Deveza

Analista Juridica

De acordo,

r'"/—\\v
: C
Shirley%éﬁg Sousa

Diretoria de Analises de Contratos e Convénio

SES/SAJ/DACC
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6 ;s Geréncia de Imunizagao - Setor Administrativo

mai <imunizacao.to.adm@gmail.com>§(3 07-*

, // s
Fwd: PREGAO 211/2020 %
Geréncia de Imunizagao - Setor Administrativo 9 de fevereiro de 2021
<imunizacao.to.adm@gmail.com> 13:50

Para: Comissdo Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com>
Boa tarde,
Acuso recebimento.
Atenciosamente,
Fabio Lima
Em ter., 9 de fev. de 2021 as 12:07, Comisséo Permanente de Licitagdo SESAU-TO

<cpl.saudeto@gmail.com> escreveu:

---------- Forwarded message ---------

De: Comercial Nortfort <comercial@nortfort.com.br>

Date: qua., 6 de jan. de 2021 as 10:12

Subject: PREGAQ 211/2020

To: superintendencialicitacac <superintendencia.licitacao@saude.to.gov.br>
Cc: cplsaudeto <cpl.saudeto@gmail.com>

Bom dia

Segue em anexo carta oficio, referente ao pregéo n® 211/2020.
Ficamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
Atenciosamente

Luciene
61 - 993058335

Por favor, confirme o recebimento deste e-mail.

Geréncia de Imunizagédo/Secretaria Estadual da Saude/Setor Administrativo
End: Quadra 601 Sul Conjunto 02 Lote 01 - Palmas/TO - Cep: 77.054-970
Telefones: (63) 3218-1783 /1779 /1784 / 2749 e 0800 63 1002

09/02/2021 14:21



FONE: 61 9228 6563

SAAN QD. 03 LOTE 65 PARTE B, ZONA INDUSTRIAL 3
BRASILIA- DF CEP: 70.632-300 pZ
BANCO DO BRASIL AGENCIA 133%-0 C/C:436.215-2 ]//PM 5

Comércio e Servi¢os Eirelli ME CNPI/MF: 02.479.932/0001.94  CE/DF: 07.384,364/001.05
Brasilia, 06 de Janeiro de 2021

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE TOCANTINS

Referéncia: Pregdo eletrdnico 211/2020

Oficio N2 01

NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI-, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o0 n° 02.479.932/0001-94, com sede na SAAN QD 3, LT 65, Parte B, zona industrial, Brasilia-
DF, vem por meio deste expor e requerer o que segue:

Conforme é de conhecimento de todos estamos vivenciando uma grave crise econdmica. A
instabilidade do mercado financeiro esta dificultando sobremaneira as atividades comerciais da
maioria das empresas, a dificuldade na aquisi¢do de componentes importados, devido a instabilidade
do délar, é um dos fatores que mais afeta as empresas que labutam nessa ceara e gue necessitam
adquirir produtos estrangeiros.

Pois bem, feita essa breve introducio, apenas a titulo de contextualizagdo, esta empresa solicita &
esse orgdo que verifique a possibilidade de convocar outro licitante para assinar o contrato oriundo
do pregdo em comento.

Tal solicitacdo, encontra-se amparada no artigo 43, paragrafo 62 da Lei 8.666/93, que permite o
licitante desistir da sua proposta, desde gue o pedido seja aceito pela comisséo.

Sendo assim, diante de todo exposto, esta empresa, diante de inimeros fatos supervenientes z
licitacdo e que ocasionaram um aumento substancia no valor dos insumos e mao de obra, solicita a
esse drgdo a possibilidade de permitir que possamos desistir da nossa proposta e consequentemente

da assinatura do contrato.

Atenciosamente,

o b B ros Y 5 2
sandra Beerra Ortega
QS AR K
1.878.044 554
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Fwd: PREGAO 211/2020

Comissio Permanente de Licitagdo SESAU-TO <cpl.saudeto@gmail.com> 9 de fevereiro de 2021 12:05
Para: Imunizagao <imunizacao.to@gmail.com>, imunizacao.to.adm@gmail.com

---------- Forwarded message ---------

De: Comercial Nortfort <comercial@nortfort.com.br>

Date: qua., 27 de jan. de 2021 &s 17:40

Subject: Re: PREGAO 211/2020

To: "Comisséao Permanente de Licitagdo SESAU-TO" <cpl.saudeto@gmail.com>

Boa tarde,
o~ Conforme solicitado, segue as justificativas.

Atenciosamente
Antonio Etevaldo
61- 999848157

---- Ativado Qua, 06 jan 2021 10:38:53 -0300 Comissao Permanente de Licitacao SESAU-TO
<cpl.saudeto@gmail.com> escreveu ----

Senhor(a) Proprietario/Representante,

No tocante a sua solicitacdo em relagdo ao Pregédo em epigrafe, vimos por meio deste solicitar que
justifique melhor a sua solicitacéo e que apresente documentos que comprovem de que a vossa
empresa néo tenha capacidade de atender aos servicos pelos precos ofertados, tendo em vista gue o
certame teve a sua abertura no dia 06/11/2020, data na qual o Pais ja se encontrava nesta grave
situagdo econdémica e instabilidade do dolar.

Atenciosamente,
Danilo Veldso Oiiveira
Membro da Comiss&o Permanente de Licitagdo

63 3218 1722

{Texto das mensagens anteriores ocuito]

2 anexos

iy FATURAMENTO NORTFORT-Manifesto.pdf
= 839K

&3 OFICIO COM TIMBRE.pdf
= 453K

LB 09/02/2021 14:21



SAAN QD. (3 LOTE 65 PARTE B, ZONA INDUSTRIAL

BRASILIA- DF CEP: 70.632-300
BANCO DO BRASIL AGENCIA 133%9-0 CC: 436.215-2

FONE: 61 9228 6963
Comércio e Servigos Eirelli ME CNPI/AMF: 02.479.932/0001-94  CF/DF: 07.384.364/001.05

ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE TOCANTINS

Referéncia: Pregdo eletrénico 211/2020

Oficio N2 01

NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI-, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 02.479.932/0001-94, com sede na SAAN QD 3, LT 65, Parte B, zona industrial, Brasilia-
DF, vem por meio deste expor e requerer o que segue:

Conforme é de conhecimento de todos estamos vivenciando uma grave crise econdmica. A
instabilidade do mercado financeiro esta dificultando sobremaneira as atividades comerciais da
maioria das empresas.

Messe contexto, cumpre ressaltar que esta empresa nos meses gue antecederam a licitacdo em
comento tinha como faturamento em média o valor de RS 132.047,08 (Cento e trinta e dois mil,
nuarenta e sete reais e oito centavos). ( doc anexo) Ocorre que, apds a realizacdo dz lclracio st
empresa foi surpreendida com um decréscimo substancial no seu faturamento. No més de janeiro o
faturamento ficou em torno de RS 44.700,00 (quarenta e quatro mil e setecentos) [ doc anexn) e em
fevereiro a previsdo é de que figue em torno de RS 35.000,00 ( Trinta e cinco mil reais).

Apds uma andlise detalhada, pode -se inferir que hoje a situagdo econdmica desta empresa é de uma
imprevisivel asfixia financeira e que essa redugdo significativa da receita se deu em virtude dos
reflexos negativos que a pandemia causou na economia nacional e que conforme doc anexos
impactaram esta empresa no més corrente e inegavelmente afetardo nos demais.

Qutrossim, é mister ressaltar que esta empresa atua exclusivamente na prestagdo de servicos para
Argdos publicos e que durantes esses Gitimos meses, tais orgdos diminuiram consideravelmente as
quantias emprenhadas para esta empresa

O fato é que a realidade financeira desta empresa era uma 2 seis meses atras e agora & outra. Mo
momento da elaboracdo da proposta e durante todo o certame pelo histdrico financeiro desta
empresa havia plenas condicdes de executar os servigos nos termos do instrumento convocaidrio.
Entretanto, como dito, neste momento a realidade é outra e conforme demonstrativo financeiro

anexo, ndo existem recursos suficientes para executar um servigo nos termos do edital.
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Desta feita, por todo exposto, visando preservar a qualidade dos servigos prestados por esta
empresa, assim como, a satisfacdo desse drgdo, solicitamos a possibilidade de permitir que possamos
desistir da nossa proposta e consequentemente da assinatura do contrato.

Tal solicitacdo, encontra-se amparada no artigo 43, paragrafo 62 da Lei 8.666/93, que permite o

licitante desistir da sua proposta, desde que o pedido seja aceito pela comiss3do.

andra-Begerra Qrtega
14 SSP DHE
514.301-91




FATURAMENTO

MES Vendas Servicos Prestados Damais Receitas Tatal i

Julho/2020 0,00 92.892,71 0,00 32,892,,'3;‘;F
Agosto/2020 0,00 275.447,27 0,00 275.447,27

Setembro/2020 0,00 101.579,59 0,00 101.579,59

Qutubro/2020 11.064,57 86.599,49 0,00 97.664,06 |
Novembro/2020 8.645,00 123.728,83 0,00 132.373,83

’W':;rszfenm;‘o/zozﬁ 5.073,80 87.251,26 0,00 92.325,08 i

Total 24.783,37 767.499,15 0,00 792.282,52 |




DECLARACAO

Declaramas & quem possa interessar, gue NORTFORT COMERCIO € SERVICOS EIRELT ME, CNPY 02.479,932/0001-94, Tnser:
Estadual 07,384.364/001-08, situada a SAAN QD 03 PARTE B 85 SAAN, SAA, BRASILIA-DF, ohtave ng pariodo de 01/07/2020 2 31

a sequinte movimentagdo |

i

FATURAMENTO
MES Vendas ' Servicos Prestados f Demais Receitas ] Total
Jutho/2020 0,00 92.892,71 0,00 92.892,71
Agostof2020 C,00 275.447,27 0,00 275.447,27
Setembro/2020 0,00 101.579,59 0,00 101.579,59
Outubro/2020 11.064,57 86.599,49 0,00 97.664,06
Novembro/2020 8.645,00 123,728,83 0,00 132.373,83
Dezembro/2020 5.073,80 87.251,26 0,00 92,325,06
Total 24.783,37 767.499,15 0,00 792.282,52

Por ser verdade assing a presente,

BRASILIA-DF, 25 de Janeiro de 2021

}
AR ), o R
S e
MARIA ALESSANDRA BEZERRA ORTEGA ‘iMARI Ba PAZ ARAUIO FRANCO
999 - Oulros - CPF §48,514,301-91 N\, Confador - CPF 451.440.283-49 - CRC 155932
N tron” P

b o 5
META CONTABILIDADE EIRELY

DEXION « 13




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal de Assinaturas Certisign. Para
verificar as assinaturas clique no link: https://www.portaldeassinaturas.com.br/Veriﬁcar/8335-4OBE-C4BB-
293F ou va até o site https://www.portaideassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se
este documento é vélido.

Cadigo para verificagdo: 8335-40BE-C4BB-293F

AL

Hash do Documento
608B877EC410FB615C71DE3A5B0B31 895EF9949A6DF58045DE5ED525764B12DF

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 27/01/2021 é(s&o) :

v Maria Alessandra Bezerra Ortega - 848.514.301-91 em
27/01/2021 17:36 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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Tel.: +55 63 3218-1700

saude.to.gov.br

SECRESTARIA TOCANTINS i

DA SAUDE  GOVERNO DO ESTADO

SGD: 2021/30559/019014 -
PROCESSO: 2020/30550/002982

INTERESSADO: Superintendéncia de Vigilancia em Salde
ASSUNTO: Aquisigado de Manutengéo Preventiva em Camara Frigorifica

DESPACHO - 2/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT

Palmas, 10/02/2021.

Em resposta ao Despacho n° 014/2021/SAJ/IDACC a (fl. 291),
encaminhamos o processo, considerando 0 Oficio n°® 01/2021, fls. 295/299,
expedido pela empresa Nortfort Comercial e Servicos Eirell, solicitando a
desisténcia do certame. Solicitamos analise.

Feito isso, dar prosseguimento do mesmo.

Duvidas e esclarecimentos, entrar em contato com a Geréncia de
Imunizacéo pelo telefone 3218-1783.

Atenciosamente,

ROSANGELA BEZERRA BRITO GUIMARAES
Diretora de Vigilancia das Doengas Transmissiveis
e N&o Transmissiveis

SVS/DVDTNT/GI

LIDUUEENI 101 assiiduu Ulglld“ﬂlﬁl“ﬂ pui RUDANWGELA DELCTIRA BINE W ASVHVIATATD . 21 TVIVLILULT 19T L.

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.br/verificador, informando o codigo verificador: EC1B137000B6CBE1.
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DA SAUDE  GOVERNO DO ESTADO saude,to.gov.br

PARECER JURIDICO SES/SAJ/DACC N° 109/2021

PROCESSO: 2020/30550/002982 B

ASSUNTO: CONSULTA. DESISTENCIA DE FORNECEDOR. PREGAO
ELETRONICO

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam nos autos até a presente data.

Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria
ora consultada, enfatizamos que esta pega juridica é facultativa, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

Além disso, esclarecemos que quanto a figura do saldo orgamentario e
financeiro, nos abstraimos dos aspectos técnicos, tendo em vista que este corpo
técnico juridico ndo detém conhecimento financeiro-orgamentario. Todavia € de bom
alvitre que a Gestao observe o que preconiza a Lei Complementar 101/2000, que
estabelece as finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
bem como legislagao pertinente sobre o tema.

Por fim, cumpre enfatizar, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acado planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetarem o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas.

2 RELATORIO

Originam-se os autos de procedimento licitatério — Pregdo Eletronico — para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico continuo de
manutencao preventiva e corretiva ao conjunto camara e antecamara frigorifica da
Central Estadual da Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizagdes, da
Secretaria de Saude do Tocantins (SESTO), incluindo o conserto e substituicao das
pecas e componentes, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, Anexo Il, do Pregao Eletrénico n® 211/2020.

Anteriormente os autos aportaram nessa Superintendéncia de Assuntos
Juridicos, “por meio do Despacho n°® 2611/2020/SES/SCL (fl. 269), oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitacdo, para analise e emissdo de parecer na
intencao de subsidiar decisao do Secretario de Estado da Saude, quanto ao Recurso
interposto pela empresa TEC CENTER COMERCIAL EIRELI (fls. 248/253), em
desfavor da decisao do pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins que
habilitou a empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI.

Pagina 1 de 6
SES/SAJ/DACC/CMRM



Palmas - Tocantins - CEP: 77.015-007
Tel.: +55 63 3218-1700

secreTARIA  TOCANTINS

DA SAUDE  GovERNO DO ESTADO

Em sintese, a empresa recorrente alegou que havia irregularidade na vistoria

prévia exigida pelo item 12.1.1, alinea “c” do edital, haja vista que n&o foi realizada
por responsavel técnico da empresa recorrlda, tratando-se este apenas de um
trabalhador auténomo que nao estaria apto para tal fungdo; que a empresa recorrida
ndo apresentou a Licenga Ambiental de Operagdo — LMO, em vigor, emitida pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente do municipio sede da empresa, nos termos do

item 13.4, alinea “g” do edital; e que os precos apresentados pela recorrida sédo
inexequiveis, pois encontram-se muito abaixo do valor de mercado.

Nesse sentido, conforme se verifica nas manifestagées juridicas (PARECER
JURIDICO SAJ/DACC N° 774/2020 e PARECER “SCE” N° 410/2020 e DESPACHO
“SCE DIGITAL” N° 024/2021, fls. 270/290), entendeu-se necessario diligéncia junto a
empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI para que esta apresentasse
documentos que comprovassem a exequibilidade de sua proposta, bem como que a
area gestora pela contratacdo se manifestasse nos autos indicando se a proposta
apresentada é exequivel ou nao.

Atualmente, os autos aportaram nessa Superintendéncia de Assuntos
Juridicos por meio do Despacho — 2/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT (fl. 300), para
analise, considerando o Oficio n° 01/2021 da empresa NORTFORT COMERCIO E
SERVICOS EIRELI (fls. 295/299), em que solicita sua desisténcia do certame.

3. DOMERITO

~ Da andlise atenta dos autos, verifica-se que a empresa NORTFORT
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, classificada no certame em evidéncia, consoante
documentos de fls. 239/246, apresentou oficio requerendo a desisténcia da proposta
apresentada nos seguintes termos:

Conforme é de conhecimento de todos estamos vivenciado uma
grave crise econémica. A instabilidade do mercado financeiro esta
dificultando sobremaneira as atividades comerciais da maioria das
empresas.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que esta empresa nos meses que
antecederam a licitagdo em comento tinha como faturamento em
média o valor de R$ 132.047,08 (Cento e trinta e dois mil, quarenta e
sete reais e oito centavos). (doc anexo) Ocorre que, apos a
realizagdo da licitagdo esta empresa foi surpreendida com um
decréscimo substancial no seu faturamento. No més de janeiro o
faturamento ficou em torno de R$ 44.700,00 (quarenta e quatro mil e
setecentos) (doc anexo) e em fevereiro a previsdo é de que fique em
torno de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Apdés uma anélise detalhada, pode-se inferir que hoje a situag&o
econodémica desta empresa € de uma imprevisivel asfixia financeira €

que essa redugdo significativa de receita se deu em virtude dos
reflexos negativos que a pandemia causou na economia nacional e
que conforme doc anexos impactaram esta empresa no més corrente
e inegavelmente afetardo nos demais.

Outrossim, é mister ressaltar que esta empresa atua exclusivamente
na prestagdo de servigos para orgédos publicos e que durante esses

~
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DA SAUDE  5ovERNO DO ESTADO

ultimos meses, tais o6rgdos diminuiram consideravelmente as
quantias emprenhadas [sic] para esta empresa

O fato é que a realidade financeira desta empresa era uma a seis
meses e agora € outra. No momento da elaboragdo da proposta e
durante todo o certame pelo histérico financeiro desta empresa havia
plenas condigbes de executar os servigos nos termos do instrumento
convocatério. Entretanto, como dito, neste momento a realidade é
outra e conforme demonstrativo financeiro anexo, ndo existem
recursos suficientes para executar um servigo nos termos do edital.
Desta feita, por todo exposto, visando preservar a qualidade dos
servigos prestados por esta empresa, assim como, a satisfagdo
desse orgéao, solicitamos a possibilidade de permitir que possamos
desistir de nossa proposta e consequentemente da assinatura do
contrato.

Tal solicitagdo, encontra-se amparada no artigo 43, paragrafo 6° da
Lei 8.666/93, que permite o licitante desistir da sua proposta, desde
que o pedido seja aceito pela comisséo.

Relativamente a matéria, destaca-se que para as modalidades tradicionais
existe uma regra legal permitindo a desisténcia da proposta antes de concluida a fase
de habilitagdo, independente da motivagdo, prevista no §6° do artigo 43 da Lei
8.666/1993:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 6° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissé&o. (grifo nosso)

Nessa légica, apds a fase de habilitagdo a desisténcia estaria condicionada a
apresentacdo de uma motivagao justa que fosse aceita pela Comisséao de Licitagao.
Dessa forma, trata-se, pois, de uma faculdade da Administragao aceitar a desisténcia
da proposta ou manter a contratagdo nos mesmos termos, desde que presentes dois
requisitos: “fato superveniente” e “justo motivo”.

Ocorre que, observando a questdao no ambito legal, verifica-se que a Lei n°
10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, bem como o Decreto n° 10.024/2019, que
regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, ndo preveem
hipétese de desisténcia da proposta.

Verifica-se, no entanto, que o atual Decreto n°® 10.024/2019 traz a seguinte
previsao:

Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

) jﬁ
) Pégina3de 6 .
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§ 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a propos oS
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sesséo publica. (grifo nosso)

Nessa linha de raciocinio, em analise de caso analogo, destacamos a
seguinte decisdo’:

{fas)

Sustenta a apelante, em sintese, que, em se tratando de pregédo eletrénico,
€ possivel a desisténcia da proposta somente até o momento da abertura
da sessdo. Afirma que o apelado pediu a desclassificagdo de sua proposta
depois de té-la ofertado e depois de verificar que se sagrou vencedor. Aduz
que o edital, em consonéncia com a legislagdo de regéncia, previu as
penalidades aplicaveis a tal tipo de conduta. Destaca que a proibigdo de
contratar com a Administrag&o foi imposta por apenas 3 meses, tendo sido
observada a proporcionalidade.

()

No caso, a questdo de mérito ja foi enfrentada na decisdo de deferimento
do pedido de tutela antecipada, cujos fundamentos adoto como razées de
decidir (evento 38):

[.]

A parte-autora teve aplicada em seu desfavor a penalidade de suspenséo
do direito de licitar com a Unido pelo prazo de 03 meses, em virtude da
apresentagdo de pedido de desisténcia do objeto da licitagdo no dia
imediatamente posterior a realizagdo do pregéo.

No caso, o autor alega violagéo dos artigos 43, §6° da Lei de Licitagbes (Lei
n. 8.666/1993), por entender ter direito de desisténcia quando esta ocorre
antes da homologagé&o do resultado. Considera que a desisténcia permitida
pela legislagéo é aquela aprovada pela comisséo de licitagédo, o que ocorreu
na hipotese.

Compulsando os autos, verifico que o autor participou de licitagdo
promovida pela ré, na modalidade de pregéo eletrénico. Efetuou o menor
lance e, assim, sagrou-se vencedor do certame. Entretanto, embora
sagrado vencedor, conforme relagdo dos licitantes vencedores, no dia
seguinte requereu a sua desclassificagdo via-email, alegando ter efetuado
lance considerando apenas parcela do objeto da licitagéo.

Conquanto n&o tenha vindo aos autos até o momento o Edital de licitag&o,
em um juizo de cognigdo sumaria, tipico das medidas de urgéncia, entendo
que ampara a pretensdo do autor o disposto no §6° do art 43 da
Lei 8.666/93, o qual estabelece que ndo se pode admitir a desisténcia do
negocio apos a homologacéao da licitagao.

No caso, repise-se, o pedido ocorreu antes da homologacédo e, no
ponto, merece especial relevéncia o fato de a desisténcia ter ocorrido no
primeiro dia subsequente ao pregéo.

Além disso, o art. 7° da lei n°® 10.520/2002 dispbe que:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar

" Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o TRF-4 - APELACAQ CIVEL : AC 5001683-04.2016.4.04.7105
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documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retardagénto

da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagbes legais.

Da norma legal, se extrai que o objetivo do legislador & proteger o
procedimento licitatério da realizagdo de ato temerario que de algum modo
possa frustrar o objeto do certame ou atente contra os principios da
Administragdo Publica. No caso, tal ndo se verifica na medida em que o
objeto da licitagdo foi adjudicado pelo 2° colocado por praticamente o
mesmo prego do lance efetuado pelo autor, ndo tendo a Administragé&o
sofrido prejuizos de maior monta, tampouco atraso no desempenho de suas
atividades em virtude do ocorrido.

fl

Portanto, deve ser acolhida a pretenséo da parte autora, uma vez que nédo
se _mostra _razoavel sancdo administrativa _que decorra de desisténcia de
empresa_anterior a homologagdo do processo de licitagdo, sem qualquer
prejuizo econémico para a Administracdo Publica.

Por fim, cabe registrar que devera a Unido efetuar todos os procedimentos
que sejam necessarios para que ndo reste qualquer espécie de
impedimento a empresa autora para efetuar nova contratagdo com a Uniéo,
seja no SICAF ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (CEIS) ou quaisquer outros sistemas que tenham registrado a
informagé&o da sang&o administrativa.

Tendo em vista a auséncia de argumentos novos aptos a modificar o
entendimento acima transcrito, tenho que deve ser confirmada a medida
liminar, a fim de reconhecer-se, em definitivo, a procedéncia da pretens&o
da parte autora.

(i)
Entendo que a solugdo conferida pelo juizo de origem ndo merece
intervengéo, ainda que em razdo de fundamentos ligeiramente diversos. {(...)

Diante da jurisprudéncia trazida, destaca-se, portanto, a possibilidade de
desisténcia da proposta em procedimento eletronico prévia a homologagao, ndao
se mostrando razoavel aplicacdo de sancao administrativa desde que niao haja
prejuizo a Administracao.

Soma-se ao presente caso, diante dos pregos propostos, a orientacdo de
diligéncia para apresentagéo de documentos de comprovacédo de exequibilidade da

proposta, com manifestagéo da area gestora da contratacdo indicando se a proposta
apresentada €& exequivel ou nao. Portanto, destaca-se que a decisdo da

Administracao deve pautar-se na prevengao de prejuizos aliada a satisfacao do
interesse do interesse publico.

Desta feita, diante do questionamento trazido aos autos e da
fundamentacdo supradiscorrida, sendo a Procuradoria Geral do Estado do

\
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Tocantins competente para manifestacdo conclusiva e orientaca (
processos em tramitacdo nos orgaos do Poder Executivo, rogamos que o feito
seja examinado por esta especializada.

4, CONCLUSAO

Por fim, solicitamos apoio do o6rgdo Superior especializado a Douta
Procuradoria Geral do Estado, conforme preleciona o artigo 1°, VI e VII, da Lei
Complementar Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a
competéncia privativa para ‘orientar o pensamento juridico do Poder Executivo,
mediante a fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de ‘“emitir
pareceres nos processos em tramitagdo nos orgdos do Poder Executivo, para
manifestacdo e parecer conclusivo sobre o tema em apreciagao”.

Ante ao exposto € imperioso destacar que elaboramos este parecer consulta,
rogando que este 6rgao superior examine conclusivamente o tema apresentado no
bojo desta peca.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario,
para que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, Palmas —
TO, 01 de margo de 2021.

Cyndi M Miranda
Assessora Juridica

De acordo,

Shirley rosde Sousa
Diretora de Analises de Contratos e Convénios

Paulo César Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos

Pagina 6 d
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DESPACHO - 245/2021/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico “SES/SAJ/DACC” n°. 109/2021,
emitido pela Diretoria de Analises de Contratos e Convénios — DACC - da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos, acerca da analise juridica quanto a
solicitacdo de desisténcia do certame da empresa NORTFORT COMERCIO E
SERVICOS EIRELL.

Ante ao exposto, em observancia ao art. 1°, VI e VIll, da Lei
Complementar Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a
competéncia privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo,
mediante a fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir
pareceres nos processos em tramitacdo nos 6rgaos do Poder Executivo”, devem
os autos seguir ao Orgdo Juridico Especializado para manlfestagao
parecer conclusivo sobre o tema em apreciagao.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE, em Palmas,
capital do Estado, 02 de margo do ano de 2021.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
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PROCESSO N° : 2020 30550 002982
INTERESSADO . SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO . PREGAO ELETRONICO N° 211/2020 -
DESISTENCIA DA PROPOSTA

PARECER “SCE” N°. 108/2021

ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. PEDIDO DE
DESISTENCIA DE PROPOSTA
APRESENTADO. ARTS. 43 § 6° da Lei
8.666/93. NECESSIDADE DE AVALIACAO
DO PEDIDO PELA COMISSAO.

1. Relatério

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pela
Secretaria da Satde sobre manifestacio quanto a carta de desisténcia da proposta
apresentada pela empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI no Pregao
Eletronico n°. 211/2020.

Ap6s a classificagio da empresa NORTFORT COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, a emptesa TEC CENTER COMERCIAI, EIRELI, segunda

classificada, apresentou recurso questionando a exequibilidade da proposta.

A recorrida apresentou as contrarrazdes pugnando pela
manutencio da decisio que habilitou a empresa, pelo desprovimento do recurso da
recorrente e pela continuidade do pregio com a homologacao do item para a recorrida.

Na decisio de fls.261/268-v, a Comissio Permanente de
Licitacio, decidiu por manter classificada a empresa NORTFORT COMERCIO E
SERVICOS COMERCIAL EIRELI pata o pregio em epigrafe.

O feito foi analisado pela Assessoria Juridica da Pasta que emitiu
Parecer de fls.270/280, que concluiu pot ndo acompanhar o entendimento colacionado pela
Comissio Permanente de Licitacio sobre o recurso interposto, por entender que a area

14
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Técnica da Pasta deve analisar fundamentadamente, se a proposta classificada ¢ exequivel ou
nao.

Em seguida vieram os autos encaminhados a PGE para anilise e
manifestacio quanto ao recurso. No entanto, a manifestacdo desta especializada nio foi
conclusiva, visto que devolveu o feito em diligéncia para a andlise da drea técnica em atengao
a parecer de fls.270/280, homologado pelo Gestor da Pasta.

Consigna-se que antes da apreciagio do mérito do recurso a
empresa recorrida apresentou oficio requerendo a desisténcia da proposta, com fundamento

no Art. 43, § 6° da Lei 8.666/93.

Instada a se manifestar, a Supetintendéncia de Assuntos
Juridicos da Pasta, no Parecer Juridico SES/SAJ/DACC n° 109/2021 (fls. 301/306),
concluiu pela possibilidade de desisténcia da proposta em procedimento eletronico prévia a
homologacio, enfatizando que nio se mostra razodvel a aplicacio de san¢do administrativa
desde que nio haja prejuizo a Administragao.

Logo, o processo foi remetido a PGE para analise.

Em sintese, é o relatorio.

2. Fundamentagio

Preliminarmente, cumpte salientar que o presente parecer toma
pot base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do art. 132 da Constitui¢ao Federal de 1988 e att.
1° da Lei Complementar n.° 20/1999, incumbe, a este 6rgio de representagao estadual,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar 2
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da Pasta nem tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda inicialmente, registramos que a presente andlise serd
baseada no disciplinamento conferido pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
Lei 8.666/93.

A regulamentagio da licitacao, na modalidade pregio, na forma
eletronica, caso dos autos, deu-se conforme disposto no Decreto n® 10.024/2019.

Sobre a proposta, dispde o Decreto 10.024/2019 dispde:

“ Art. 26. Ap6s a divulgagio do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagao exigidos no
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edital, proposta com a descri¢io do objeto ofertado e o prego, até a
data e horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

()

§6° Os licitantes poderdo retirar ou subsistir a proposta e os
documentos de habilitacio anteriormente inseridos no sistema, até a
abertura da sessao publica”.

De acordo com os dispositivos transcritos, o licitante poderia
retirar a proposta até a abertura da sessdo publica.

No caso em comento, a empresa apresentou o pedido de
desisténcia ap6s sua classificaio e antes do julgamento definitivo do recurso interposto pela
empresa TEC CENTER COMERCIAL EIRELI, segunda classificada no procedimento.

Assim sendo, podemos concluir que a previsao do § 6° do art.26
do Decreto 10.024/2019 nio pode set aplicado no caso em analise.

Contudo, a norma geral que disciplina o procedimento licitat6rio,
deve ser aplicada ao caso de forma subsidiaria, vejamos o que prevé o Art. 43, § 6° da Lei
8.666/93:

“ Art. 43. A licitagio sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(..

§6° Ap6s a fase de habilitagio nio cabe desisténcia de proposta, salvo

por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela

Comissao”.

O caso em tela, condiz com o disposto no paragrafo acima
transcrito, na medida em que o requerimento de desisténcia da empresa classificada ocorreu
ap6s a fase de habilitagio e anteriormente a formalizagao do contrato.

Frisa-se que o referido dispositivo define que a desisténcia ndo se
opera, salvo, pot motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissio.

A emptesa em seu requerimento alegou que a crise econdémica
que estamos vivenciando e a instabilidade do mercado financeiro esta dificultando
sobremaneira as atividades comerciais da maioria das empresas.

A comissic de licitacio apds pedido de desisténcia solicitou
esclarecimentos complementares.

O pedido da comissaio foi atendido pela empresa que
encaminhou novo oficio com o intuito de demonstrar que situacio econdomica da empresa se
modificou e que nio é a mesma do momento que participou da licitagdo, juntando
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demonstrativos financeiros (fls.297/298), e enfatizando que nio existem recursos suficientes
para executar um servico nos termos do edital.

Assim, se a Comissdo entender que os argumentos trazidos pela
empresa sdo justos e decorrentes de fatos supervenientes, e que a mesma, portanto, resta
impossibilitada da prestagdo do setvigo, diante da justificativa apresentada as f1s.295/296, nio
¢ dada outra alternativa sendo acatar o pedido de desisténcia formulado.

Dessa forma, se houver aceitagio do pedido formulado pela
empresa, a Comissdo deve dar prosseguimento ao procedimento licitatério sendo que o
preco ofertado pela segunda empresa classificada serd homologado como o “menor preco™.

Lembra-se que a deliberagio final acerca da desisténcia compete
a Comissdo, o que depende unicamente do juizo do Administrador Publico, por se tratar tal
decisdo de uma faculdade da Administracio Publica em anuir com tal pleito.

3. Conclusio

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos consta e
abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de alcada do Orgio Gestor, nio sujeitos ao
crivo deste 6rgio juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade, que nio cabe analisar,
esta Subprocuradotia entende que a avaliagio do pedido de desisténcia de proposta
formulado pela empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI e sua aceitagao
¢ competéncia da Comissio, nos termos do art. 43, §6° da Lei 8.666/93.81,/2020.

E o patecer, o qual se submete a superior consideracio.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-TO,
ao 12 dia do més de marco do ano de 2021.

MARIA DAS GRACAS k@@ms HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial
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PROCESSO N.° :2020.3055.002982
INTERESSADO : Secretaria de Estado da Saiide do Tocantins — SESAU
ASSUNTO : Pregiio Eletronico n.° 211/2020 — Desisténcia da Proposta

DESPACHO “SCE/GAB” N° 300/2021 - Aprovo a
manifestacdo exarada no Parecer “SCE” n.° 108/2021 (fIs.308/311) emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que, apds analise dos autos, entendeu que
a avaliagio do pedido de desisténcia de proposta formulado pela empresa
NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI e sua aceitagdo é competéncia
da Comissdo, nos termos do art. 43, §6° da Lei 8.666/93.81/2020, nos termos da
promogdo da Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Saude do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 12 de margo de 2021.

.
-

NIVAIR
Procurado

IRA BORGES
eral do Estado
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DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS T

PROCESSO: 2020/30550/002982 | JM
PARA: SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

DESPACHO SAJ/DACC N° 157/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos
por meio do DESPACHO “SCE/GAB" N° 300/2021 (fl. 312), oriundo da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, o qual aprovou as manifestagtes
exaradas no PARECER “SCE” N° 108/2021 (fis. 308/311), que apos analise dos
autes entendeu que a avaliagdo do pedido de desisténcia de proposta formuiado
pela empresa NORTFORT COMERCIO E SERVICOS EIRELI e sua aceitagdo e
competéncia da Comiss&o, nos termos do art. 43, §6° da Lei n® 8.666/93.

Deste modo, remetemos os autos a Superintendéncia de Vigilancia em
Satide para conhecimento e tomadas das medidas que julgar cabiveis.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS-SESAUITO, em
Palmas, aos 16 dias do més de margo do ano de 2021.

Cyndi M}Miranda

Assessora Juridica

SES/SAJDACC
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DE: Superintendéncia de Vigilancia em Saude /p

PARA: Superintendéncia da Central de Licitagcao
ASSUNTO: Aquisicdo de Manutengdo Preventiva em Camara Frigorifica

DESPACHO - 9/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT/GI

Palmas, 22/03/2021.

Considerando o Despacho n° 157/2021/SAJ/IDACC a (fl. 313),
Despacho n° 300/2021/SCE/GAB a (fl. 312) e Parecer “SCE” n° 108/2021 as (fls.
308/311), referente a aquisicdo de manutengdo preventiva em camara
frigorifica, encaminhamos o processo para Comisséo de Licitagé&o para analise e
providéncias. :

Feito isso, dar prosseguimento do mesmo.

Davidas e esclarecimentos, entrar em contato com a Geréncia de
Imunizacéo pelo telefone 3218-1783.

Atenciosamente,

DIANDRA ROCHA DE SENA
Gerente de Imunizagéo

ROSANGELA BEZERRA BRITO GUIMARAES
Diretora de Vigilancia das Doencas Transmissiveis e Nao Transmissiveis

SVS/DDTNT/GI

Documento foi assinado digitalmente por ROSANGELA BEZERRA BRITO GUIMARAES em 22/03/2021 16:38:54.
A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd.to.gov.briverificador, informando o codigo verificador: 70AA7EAFO0BE181A
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PROCESSO : 2020/30550/002982

OBJETO : Servico continuo de manutengéo preventiva e corretiva ao
conjunto camara e antecamara frigorifica

INTERESSADO : Superintendéncia de Vigilancia em Saude

NOTA TECNICA

Objetivando afastar possiveis dlvidas que possam surgir
no andamento dos autos, juntamos nesta data a presente Nota Técnica, para

os fins de deixar informado o que segue:

Considerando o Recurso interposto pela empresa TEC
CENTER COMERCIAL EIRELLI - EPP, em desfavor da decisédo do Pregoeiro
da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, que habilitou a empresa
NORTFORT COMERCIO E SERVIGOS EIRELI EPP para o Pregéo Eletronico
n°. 211/2020;

Considerando que a Comissdo Permanente de Licitagao
julgou Improcedente o recurso e manteve classificada a empresa NORTFORT
COMERCIO E SERVICOS EIRELI EPP;

Considerando a decisdo de improcedéncia, a decisdo foi
encaminhada a Superintendéncia de Assuntos Juridicos para emissdo de

parecer e posteriormente ser submetida a Autoridade Superior;

Considerando a apresentagdo de pedido de desisténcia
pela empresa NORTFORT COMERCIO E SERVIGOS EIRELI EPP, a
manifestacéo quanto ao recurso pela Superintendéncia de Assuntos Juridicos e

Procuradoria Geral do Estado restou prejudicada.

Superintendéncia da Central de Licitagdo, em Paimas (TO), aos 06 dias do més de
Abril de 2021.

MAURICIO'MATTOS MENDONGA
Superintend/ehte da Central de Licitagédo




