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PARECER JURIDICO “SES/SAJ/DACC” N° 119/2021
PROCESSO N°: 2019/30550/010671

ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO
PREGAO ELETRONICO N° 156/2020.

9 RELATORIO

Trata-se o presente processo de Pregao Eletronico para Registro de Pregos
para eventual e provavel aquisicdo de NUTRICOES PARENTERAIS MANIPULADAS,
conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia, Anexo Il

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos/Diretoria de Andlises de Contratos e Convénios, por forca do
Despacho n° 408/2021/SES/SCL, fls.340 oriundo da Superintendéncia da Central de
Licitagdo, para andlise e emissédo de parecer na intencéo de subsidiar decisdo do
Secretario de Estado da Saude, no Recurso interposto pela empresa NUTROMNI —
SERVICOS DE NUTRIGAO PARENTAL E ENTERAL LTDA (fls. 316/332), no Pregao
Eletrénico n°® 156/2020.

Em apertada sintese, o relatério.
2 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, & luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria
ora consultada, enfatizamos que esta peca juridica é facultativa, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério, em seu item 14 prevé a possibilidade da
interposi¢éo de recurso, a fim de possibilitar a impugnacao de qualquer ato durante o
processo licitatério, nos termos da Lei 8.666/93.

Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n°® 10.024
de 20/09/2019, que incumbe aos licitantes apresentarem suas intencdes de recursos
conforme disposto em lei:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser

apresentad. O prazo de trés dias.
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§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a def6éesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importaré na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

No entanto, destaca-se que o presente procedimento foi realizado sob a égide
da Lei n° 13.979/2020, que reduziu pela metade os prazos dos procedimentos
licitatérios, nos termos do art. 4-G.

Ainda, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do Decreto n°® 10.024, de 20 de
setembro de 2020, cumpre ressaltar que ao pregoeiro cabe ‘receber, examinar e
decidir os recursos...”. Assim, verifica-se que as fls. 333/339, o Pregoeiro julgou o
recurso apresentado como préprio e tempestivo, considerando-os aptos a serem
analisados, nos termos do instrumento convocatério.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, vez que a vinculagdo as regras do
certame ocorre tanto para a Administracao quanto para os administrados.

Trata-se de seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, ha o preceito legal de vinculagao a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, Xl, da Lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seréa processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da Igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital. ao qual se acha estritamente vineulada.

Art. 85. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(...)
Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquelg-que ira regular a atuagdo tanto da administragédo
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publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PR/NC]PIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios
da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo nédo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de
Julgamento: 16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-
12-2003).

-
e ' X

Sumaério. PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICAGAO DE MULTA. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢ées
do edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da
Lei n° 8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbées nédo s&o
suficientes para desconstituir os fundamentos da deliberagéo recorrida.
(TCU - ACORDAO N° 2367/2010 — Plenéario, Processo n° TC
032.149/2008-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da Sesséo:
15/9/2010 — Ordinaria).

Depreende-se, portanto, que a Administragéo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes

juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

Por fim, reforga-se o esclarecimento trazido pela Comissdo de Licitacado (fls.
336), de que o instrumento convocatério “é elaborado observando a integralidade do
Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descricio dos produtos, os
critérios técnicos e a documentagéo exigida para a gualificacio técnica, sem prejuizo
das demais informacdes necessarias”. Assim, sendo ‘o edital & a lei interna da
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licitagdo”, e por isso, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu, devendo ser obedecido o principio da vinculagao ao edital.

3.3. DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
INTERPOSTO PELA NUTROMNI - SERVICOS DE NUTRICAO PARENTAL E
ENTERAL LTDA

Considerando o procedimento do Pregao Eletrdnico n°® 156/2020, a empresa
NUTROMNI — SERVICOS DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA interpos
recurso as fls. 316/332, em face da decisao da Comissao Permanente de Licitagao da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, que decidiu por manté-la
desclassificada para os itens 01, 03, 05, 07, 09 e 11 do Pregao em epigrafe.

Em sintese, a empresa recorrente argumenta que foi equivocadamente
desclassificada para certame, sob alegagao de que nao enviou um documento como
“proposta de pregos’, a qual deveria ter sido apresentada juntamente com 0S
documentos de habilitagdo, descumprindo entdo o disposto no item 5.1 do Edital. No
entanto, afirma que realizou o registro da sua proposta no sistema eletrénico no dia
19/10/2020, as 16:35:43, conforme comprova a ata do pregdo eletrénico, na qual
consta seu nome como um fornecedores participantes do certame.

Cumpre destacar que anteriormente ao recurso em analise, a empresa
NUTROMNI — SERVIGOS DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA ja havia
apresentado outro recurso as fls. 274/289, alegando que foi erroneamente
desclassificada para a licitagdo, sob fundamentacdo de que nao teria enviado
proposta conforme exigéncia constante no item 14.10 do Edital, ou seja, contendo
prazo de validade da proposta, prazo de entrega dos produtos, prazo de pagamento &
prazo de validade dos produtos. Ocorre que, a Recorrente demonstrou que o proprio
edital traz previsdo para solucionar a referida falha, ao permitir que caso a proposta
ndo conste estas informagoes, serao considerados os prazos do Edital, constante no
item 14.1, alinea d, do Edital.

Por essa razdo, a Comissdo de Licitagao da Secretaria da Saude emitiu
deciszo (fls. 302/307-v) julgando procedente o recurso da recorrente, com base no
Edital do Pregdo Eletrénico n° 156/2020, item 14.10 do Edital, para manté-la
classificada para os itens 01, 03, 05, 07, 09 e 11 do procedimento licitatorio.

Assim, diante do resultado do recurso, conforme verifica-se documento a fl.
312, o Pregoeiro comunicou a todos os interessados que o certame retornaria de fase
para os itens 01, 03, 05, 07, 09 e 11.

Entretanto, mesmo retornando de fase, a empresa NUTROMNI - SERVICOS
DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA. nio atendeu a todas a exigéncias do
edital, porque nao enviou um documento como “proposta de pregos”, o qual deveria

ter sido de encaminhado junto com os documentos de habilitagdo, conforme exigéncia
constante no item 5.1 do edital.

Nesse sentido, dos argumentos constantes no recurso e da documentagao
apresentada nos autos, a Comissdo de Licitacdo da Secretaria da Saude emitiu a

seguinte decisao (fls. 684/688-v):
SAJ/DACC/LFCD
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Assim, considerando o acima exposto, de que a empresa
NUTROMNI - SERVIGOS DE NUTRIGAO PARENTAL E ENTERAL
LTDA. ndo apresentou documentos em conformidade com as
exigéncias editalicia, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer 0 Recurso interposto pela empresa
NUTROMNI - SERVICOS DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL
LTDA., eis que tempestivo, atendendo o disposto no item 16 do
instrumento convocatoério, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregao
Eletrénico n° 156/2020, item 15.8. “q’ do Edital, para manter
DESCLASSIFICADA a empresa NUTROMNI - SERVICOS DE
NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA. para os itens 01, 03, 05,
07, 09 e 11 do pregao em epigrafe.

Assim, ao verificar que o mérito do recurso confronta critério exigido para
apresentagédo das propostas, cumpre mencionar as disposicdes mais relevantes
contidas no Edital do Pregéo Eletronico n° 156/2020:

“

5 DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

5 1. Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no
edital, proposta com a descri¢ao do objeto ofertado e o precgo, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica,
guando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa
documentagao.

52. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitacdo exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave de
acesso e senha.

(...)

55 Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletrénico durante a sessdo publica do Pregao, ficando responsavel
pelo 6nus decorrente da perda de negocios, diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao.

5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderao retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitacdo anteriormente
inseridos no sistema;

5.7. Nao sera estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de
classificacdo entre as propostas apresentadas, o que somente
ocorrera apbs a realizagdo dos procedimentos de negociagéo €
julgamento da proposta.

58 Os documentos que compdem a proposta € a habilitagdo do
lieitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para

avaliacéo do pregoeiro € para acesso publico apds o encerramento do
envio de lances.

(...)

7. DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

7.1. O(a) Pregoeiro(a) verificara as propostas apresentadas, sendo que
somente as consideradas classificadas participardo da fase de lances.
7.2. Serao gesclassif' adas pelo(a) Pregoeiro(a), motivadamente, as

propostas:
SAJ/DACC/LFCD
@] Pégina 5 de 7




£ Praca dos Girasséis, Esplanada das Seaetarias, s,{r; SEo-
palmas— Tocantins — CEP: 77.015-007 !
Tel.: +55 63 3218-1700

\f: saude.to.gov.br ‘\‘ 3% ' ‘:
i D A

a) Que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital;

b) Que ndo contenham a descricdo do produto ofertado; ¢) Que se
identificar no SISTEMA, sendo que somente sera considerada como
identificacdo, a descri¢do do CNPJ ou da Razao Social completa da
Licitante.

7.3. A desclassificagdo da proposta sera fundamentada e registrada no
sistema, acompanhado em tempo real por todos 0s participantes.

(...)

14.1.1. Quanto a elaboragédo da proposta de Pprecos, deve ser
observado ainda que:

a) Solicitagdo de trocas de produto (s) requerido pela vencedora,
somente sera(do) aceito(s) por motivo(s) devidamente justificado(s),
mediante manifestacéo da area técnica;

b) Proposta de pregos que apresente as informacdes técnicas
conforme Modelo 1 em anexo (ao Termo de Referéncia).

c) Termo de compromisso conforme Modelo 2 em anexo (ao Termo de
Referéncia). (...)

K,
<t
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A empresa Recorrente busca alegar que realizou o registro da sua proposta
no sistema eletrénico no dia 19/10/2020, as 16:35:43, conforme comprova a ata do
pregao eletronico. Entretanto, a Comissao de Licitagao informa que o preenchimento
de campos do sistema nao supre a necessidade de envio da Proposta de Precos
prevista no regramento do Pregao.

Nesse sentido, verifica-se que como_anexo ao edital, consta o documento
intitulado MODELO 1 — Modelo de Propostas de Precos (fls. 150-v). Portanto, resta
claro que o envio de proposta pelas empresas licitantes, deve se dar por meio desse
documento apresentado como modelo. devendo, entéo, conter todos os dados nele
exigidos.

Ressalta-se que o argumento anteriormente utilizado no primeiro recurso da
empresa NUTROMNI - SERVIGOS DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA
era de que a proposta apresentada, sem conter 0s dados prazo de validade da
proposta, prazo de entrega dos produtos, prazo de pagamento € prazo de validade
dos produtos, possui solugao prevista no proprio edital, eis que caso a proposta nao
conste estas informagdes, serdo considerados 0s prazos do Edital, conforme
constante no item 14.10.

Entretanto, conforme ressaltado pela Comissao de Licitacdo, a solugao
constante no item 14.10 visa suprir as auséncia de informagoes que deveriam conter
na proposta, ou seja, caso esta estivesse incompleta. Ocorre que, em verdade, a

empresa sequer apresentou proposta conforme modelo exigido pelo edital, de modo
que é totalmente descabida a sua alegacao.

Assim, importante ressaltar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sendo que somente havera a melhor proposta se forem atendidos todos
os requisitos previstos no edital.

Isto posto, considerando as disposicoes constantes no edital, observa-se que

a empresa recorrente nao preencheu requisito exigido, devendo ser desclassificada
para os itens 01, 03, 05, 07, 0\9 e 11 do certame.

Q@CD \ SAJ/DACC/LFCD
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Assim, a luz do exposto, entende-se que as decisces exaradas no
procedimento licitatorio em testilna atenderam a legalidade, com base no Edital do
Pregao Eletronico n° 156/2020 e nas legislagdes pertinentes.

4, CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagdo tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico, buscando a proposta
mais vantajosa ao Estado, mas semprée pautados nos principios da legalidade, boa-fé,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse interim, visto que a area técnica entendeu que a recorrente apresentou
produto em desconformidade com as exigéncias editalicias, acompanhamos 0
entendimento colacionado na decisao proferida_pela Comissdo Permanente de
Licitagdo sobre o recurso administrativo interposto (fls. 684/688-v), que entendeu por
julgar improcedente o recurso interposto pela empresa NUTROMNI — SERVICOS DE
NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA, mantendo, dessa forma, a sua
desclassificacdo para os itens 01, 03, 05, 07, 09 e 11 do Pregao Eletréonico n°
156/2020.

Assim, em observancia ao art. 1°, Vl e VIl da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixagdo de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitagdo nos orgdos do Poder Executivo”, devem os autos seguir a este Orgéo
Juridico Especializado para manifestacao e parecer conclusivo _sobre o tema em
apreciacdo, que podera refutar ou manter o entendimento juridico desta Pasta, ou,
ainda, se for o caso, acrescentar outras ressalvas de instrucéo processual.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario,
para que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SESITO, Palmas — TO,

Capital do Estado, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2021.

Lorena Fra e Castro Deveza
Analista Juridica
De acordo,

Shirley %ousa

Diretora de Analises de Contratos e Convénios

aulo César Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos
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SGD: 2021/30559/028609 —
PROCESSO N°: 2019/30550/010671

DESPACHO - 239/2021/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico “SES/SAJ/IDACC” n° 119/2021,
emitido pela Diretoria de Analises de Contratos e Convénios da Superintendéncia
de Assuntos Juridicos desta Pasta, acerca da analise juridica do recurso interposto
pela empresa NUTROMNI — SERVIGOS DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL
LTDA, no curso do Pregéo Eletronico n® 156/2020, que tem por objeto Registro de
Precos para eventual e provavel aquisicdo de NUTRICOES PARENTERAIS
MANIPULADAS, conforme especificagbes técnicas contidas no Termo de
Refaréncia.

Nessa esieira, a Assessoria Juridica deste 6rgdo observou que a
decisdo exarada no procedimento licitatorio em testilha, fls. 333/339, atendeu as
disposicdes dos artigos 44 e 45 da Lei Federal n.° 8.666/93, aplicada
subsidiariamente & do Pregdo, no gue concerne ao julgamento objetivo dos
certames licitatérios, bem como relativamente aos fundamentos de carater
estritamente técnico, amparou-se nas manifestagdes da area tecnica competente.

Bor fim, em observancia ao art. 1°, VI e VI, da Lei Complementar
Estadual n® 20/99, que impde & Procuradoria Geral do Estado a competéncia
privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executive, mediante a
fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos
processos em tramitagdo nos érgédos do Poder Executivo”, devem os autos seguir

~

a este Qgggg Juridico ESQ&C!Q'I;&QQ para maulfgstggao e parecer r_conclusivo
r reci .

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO,
em Palmas, capital do Estado, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2021.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
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PROCESSO N° : 2019 30550 010671
INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE
ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO

ELETRONICO - AQUISICAO DE NUTRIGAO
PARAENTERAIS MANIPULADAS

PARECER “SCE” N°. 125/2021

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAC DE NUTRICAO
PARAENTERALIS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PELO CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO. CARATER OPINATIVO DA
MANIFESTACAO.

1. Relatorio

Tratam-se de recurso administrativo interposto pela
empresa NUTROMNI — SERVICOS DE NUTRICAO PARAENTERAL E
ENTERAL LTDA, em desfavor da decisao do Pregoeiro que a desclassificou para os
itens 01, 03, 05, 07, 09 e 11 do Pregio Eletrénico para Registro de Precos n°
156/2020 (fls. 137/156-v), que tem por objeto a aquisicio de nutricées paraenterais
manipuladas, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

No Recurso as fls. 274/286 a empresa alega que foi
erroneamente desclassificada, visto que a desclassificacio foi fundamentada no item
14.10 do instrumento convocatério, demonstrando que o item 14.1 do Edital traz as
disposi¢coes para solucionar a falha que resultou na sua desclassificacio.

A Comissio Permanente de Licitagdo, por meio da Decisao
de fls. 302/307-v, acatou os argumentos da empresa e decidiu por receber o recurso, e
julgd-lo, mantendo a classificacio da empresa NUTROMNI — SERVICOS DE

NUTRICAO PARAENTERAL E ENTERAL LTDA. para os itens 01,03,05,07,09 e
11 do pregao em epigrafe.

Depreende-se do documento de fls.312 que apés essa
decisdo todos os interessados foram comunicados que o certame tetia retorno de fase
para os itens 01,03,05,07,09 e 11, no dia 21/01/21.
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Nesta oportunidade a Empresa NUTRMOMNI -
SERVICOS DE NUTRICAO PARAENTERAL E ENTERAL LTDA., nao enviou
sua proposta concomitantemente com o0s documentos de habilitagao. Frisa-se que 2
proposta deveria se dat por arquivo anexo, contendo os dados indicados no “Modelo
de Proposta de Precos” anexo a0 Edital.

Salienta-se que potr Nao enviar a proposta na conformidade
com o item 14.1.1. “b” do instrumento convocatotio a recorrente foi desclassificada,
o que motivou a interposi¢ao do recurso acostado as f1s.316/332.

Quando do julgamento deste recurso 2 Comissao
Permanente de Licitagio, por meio da Decisio de fls. 333/339, resolveu por receber o
tecurso, eis que tempestivo, mas julgou improcedente o pedido formulado, mantendo
a desclassificagio da empresa.

A Superintendéncia de Assuntos Juridicos da SES exarou o
Parecer Juridico “SES/SAJ/DACC” n® 119/2021 (fls. 341/347), acompanhando a
decisio da Comissio Permanente de Licitagdes que julgou improcedente o recurso
administrativo interposto, para manter desclassificada a licitante.

Em seguida vieram os autos encaminhados a PGE para
analise, através do Despacho — 239/2021/SES/GASEC (fl. 348).

Em sintese, é o relatério.

2. Fundamentagao

Preliminarmente, cumptre salientar que o presente parccer
toma por base, exclusivamente, 08 clementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destatte, 4 luz do art. 132 da Constitui¢ao Federal de 1988 e
do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe a este 6rgio de representacao
estadual prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo
adentrar 4 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Superintendéncia da Central de Licitagao da SESAU, tampouco analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, serd objeto de estudo tdo somente O presente
recurso de fls.316/332, nio adentrando nos atos anteriores ja consolidados.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
serd elaborada dentro da lei que rege as contratagdes com o poder publico - Lei

Pag. 2




m Procuradoria

Procuradoria | ¢ Y e Geraldo Estado
coriosuradoria | (#} TOCANTINS | 2/
_-ar | . A

8.666/93 e dos atos normativos relativos ao Pregio Eletronico — Lei Federal n®.
10.520/2002

O Pregio Eletronico para Registro de Pregos n® 156/2020,
no item 16, as fls. 142/142-v, contempla o diteito de recurso dos licitantes,
estabelecendo o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacdo das razoes de recurso
pelas licitantes que tiverem manifestado intencio de recorrer durante a sessao publica.

Denota-se niao ser possivel aferit a tempestividade do
recurso, ante a auséncia da data de recebimento da peca, mas como foram interpostos
pelo sistema e conhecidos pelo Pregoeiro, considerar-se-d tempestivo.

No mérito, a empresa NUTROMNI — SERVICOS DE
NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA. confronta critétios exigidos no
item 5.1 do Edital do Pregio 156/2020 para apresentacio das propostas.

Sustenta a Recorrente que a sistematica de apresentacao das
propostas, no pregio eletronico, é totalmente distinta daquela adotada em todas as
demais modalidades de licitaciao, consoante se observa:

(..) “Com efeito, no pregio eletronico, a proposta ¢é remetida
exclusivamente pelo sistema, tornando-se de imediato e pronto
conhecimento da Administragio Pablica. Além do que, a licitante nao
apresenta a documentagio comprobatéria do preenchimento dos
requisitos de participagio. A comprovagao de que a empresa dispoe
de condicoes para participar da licitagio ¢é realizada em parte antes do
inicio do pregio eletronico (no credenciamento) e em patte depois da
fase de lances.

Por essa razio, sio despicientes a mera forma escrita, as assinaturas e
outras formalidades usualmente exigidas para a existéncia e validade
dos atos juridicos praticados no pregio eletronico, haja vista que a
transmissio da proposta, pot meio da rede mundial de
computadotes, pata o sistema adequado, € suficiente para
apetfeigoar o ato juridico.

()

Porém, embora tenha reconhecido que assistia razao a Recorrente,
quanto ao descabimento da desclassificagao da sua proposta pelo
motivo indicado — descumprimento do item 14.10 do Edital -,0
Pregoeiro, calcado na alegacio de que a Recorrente “serd inabilitada
pela motivagio cotreta”, deu provimento ao seu recurso para
classificar sua proposta, mas, na sequéncia, inabilitou-a do certame,
potque “ao nio enviar sua proposta de precos, a empresa
NUTROMNI descumpriu claramente o item 5.1 do Edital, sendo
assim sigo com sua inabilitagdo para os itens 1,3,5,7,9 e 117,
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E, no caso concreto, o motivo do novo ato juridico (segunda decisiao
do Pregoeiro) ¢ exatamente o mesmo: a Recorrente nio ter enviado a
proposta juntamente com os documentos de habilitacio, razio por
que nao ha que se falar em nova e correta motivagio, mas sim
em nulidade da decisio recorrida por auséncia de motivagao, na
medida em que a indicagio de um novo motivo legal (item 5.1
do Edital) ndo convalida ou saneia a ilegalidade cometida na
primeira decisio, mas apenas reforca e ratifica toda a
argumentagio juridica ventilada pela Recotrente no primeiro
recurso.

()

Portanto, a decisio recorrida ¢ ilegal, seja porque inabilitou a empresa
que apresentou a proposta de menor preco, que representa uma
economia de R$430.719,12 (quatrocentos e trinta mil, setecentos e
dezenove reais e doze centavos) para o eririo, levando em
consideragdo os pregos finais praticados pelas empresas declaradas
vencedoras dos itens 1,3,5,79 e 11 do Pregao n° 156/2020; seja
porque desprovida de motivagio, uma vez que se limitou a alterar o
dispositivo do Edital (motivo legal) que embasou a inabilitacio da
Recorrente, sem estabelecer qual seria sua conexio com o fato
juridico, que ¢ o mesmo que fundamentou a desclassificacio de sua
proposta, cujo recurso foi dado provimento para manter a
classificacao da Nutromni.

().

Com esses argumentos, a empresa Recorrente pede a
anulacdo ou reconsideracio da decisio da pregoeira que a inabilitou do certame,
tequerendo a remessa do feito a autoridade superior, acaso entenda pela
improcedéncia do pedido.

Entrementes, o item 5 do Edital do certame é claro ao
estabelecer as condi¢des para apresentacio da proposta e o item 15 da habilitacio,
como se veé:

5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

5.1. Os licitantes encaminhario, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagio exigidos no
edital, proposta com a descricio do objeto ofertado e o preco, até a
datba e o horirio estabelecidos para abertura da sessio publica,
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quando, entio, encerrar-se-a automaticamente a etapa éé envio dessa
documentagao.

52. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitacio exigidos neste Edital, ocorrera por meio de chave de
acesso e senha.

()

5.5. Incumbirid ao licitante acompanhar as operagdes no sistema
eletronico durante a sessao publica do Pregao ficando responsavel
pelo 6nus decorrente da perda de negocios, diante da inobservancia
de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

5.6. Até a abertura da sessio publica, os licitantes poderao retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitacio anteriormente
inseridos no sistema

5.7. Nio serad estabelecida, nessa etapa do certame, ordem de
classificacio entre as propostas apresentados, o que somente ocorrera
ap6s a tealizagio dos procedimentos de negociagao e julgamento da
proposta.

5.8. Os documentos que compdem a proposta e a habilitagio do
licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para
avaliagio do pregoeiro e para acesso publico ap6s o encerramento do
envio de lances.

()
7. DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
()

7.2. Serao desclassificadas pelo (a) Pregoeiro (a), motivadamente, as
propostas:

) Que nio estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital;

b) Que nao contenham a descri¢ao do produto ofertado;

©) Que se identificar no SISTEMA, sendo que somente serd
considerada como identificacio, a descricaio do CNPJ ou razio social
completa da licitante;

7.3. A desclassificagio da proposta sera fundamentada e registrada no
sistema, acompanhado em tempo real por todos os patticipantes.

()
15. DA HABILITACAO

[
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15.8. Disposic¢des gerais acerca dos documentos de habilitagdo
]

q) Constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste Edital, a
Licitante sera declarada vencedora.

]

O TERMO DE REFERENCIA quando da qualificagao técnica
especifica:

04. DA QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES

4.1. As licitantes devem apresentar os seguintes documentos técnicos:

()

€) Proposta de precos que apresente as informagdes técnicas
conforme Modelo 1 em anexo;

e

Extraimos dos dispositivos transctitos que apenas o
preenchimento de campos no sistema nao supre o dever da remessa da proposta
conforme estabelece o Edital.

Portanto, o argumento da recorrente de envio da proposta
set eletronico, nao a exime do cumprimento do especificado no Edital e seus anexos,
que neste caso, exige que a proposta seja encaminhada na conformidade do Modelo 1.

Registra-se que o Pregoeiro ao verificar que a Recorrente
nido atendeu os preceitos do Edital, por deixar de enviar a Proposta de Precos em
conformidade com o modelo 1, decidiu por inabilita-la por descumprimento do item
5.1. do instrumento convocatotio.

Sendo assim, em Decisio ao Recurso Administrativo, a
Comissio Permanente de Licitagdo, as fls. 333/339, decidiu por receber o recurso e
julgd-lo improcedente, mantendo a desclassificagio, nos seguintes termos:

“Assim, considerando o acima exposto, fie que a empresa

NUTROMNI - SERVICOS DE NUTRICAO PARENTERAL

E ENTERAL LTDA. nao aptesentou documentos em
conformidade com as exigéncias editalicia, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer o Recurso interposto pela empresa
NUTROMNI - SERVICOS DE NUTRICAO PARENTERAL
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item 16 do instrumento convocatorio, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do
Pregio Eletronico n® 156/2020, item 15.8, letra “q” do Edital, para
manter DESCLASSIFICADA a empresa NUTROMNI -
SERVICOS DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL
LTDA. para o pregao em epigrafe”.
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Portanto, a decisio do pregoeito obsetvou o estrito
cumprimento do principio da vinculagio ao edital consagrado nos artigos 3° e 41 da
Lei n° 8.666/93, devendo o recurso interposto pela NUTROMNI — SERVICOS DE
NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA. ser conhecido e desprovido, a fim
de manter a sua inabilitacdo patra o certame.

3 Conclusao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
nio sujeitos a0 ctivo deste 6rgdo juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que nido cabe analisar, esta Subprocuradoria opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pela empresa a NUTROMNI — SERVICOS
DE NUTRICAO PARENTAL E ENTERAL LTDA.

. o parecer, o qual se submete a superior consideracio.

Subprocuradotia de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, aos 26 dias do més de matrco do ano de 2021.

MARIA DAS GRACAS R ES HOFFMANN
Procuradora do Estado
Subprocuradora da Consultoria Especial
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PROCESSC N.°  : 2019 30550 010671

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE i

ASSUNTO : RECURSO  ADMINISTRATIVO -  PREGAO
ELETRONICO - AQUISICAO DE NUTRIGAO
PARAENTERAIS MANIPULADAS

DESPACHO “SCE/GAB” N° 373/2021 - Aprovo a
rnanifesta¢do exarada no Parecer “SCE” n.° 125/2021 (fls. 349/355), emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que apds andlise dos autos, opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela empresa NUTROMNI —
SERVICOS DE NUTRICAO PARAENTERAL E ENTERAL LTDA., nos termos
da promogédo da Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Satde do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO,
em Palmas - TO, 26 de margo de 2021.

BORGES
al do Estado

NIVAIR VIE
Procurador-
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'DESPACHO “SES/SAJ/IDACC” N° 191/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos
por meio do DESPACHO “SCE/GAB” N° 373/2021 (fl. 356.), oriundo da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins, o qual aprovou as manifestagoes
exaradas no PARECER “SCE” N°. 125/2021 (fls. 349/355), que, apos analise dos
autos, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela
empresa NUTROMNI — SERVICOS DE NUTRICAO PARAENTERAL E ENTERAL
LTDA, nos termos do mencionado Parecer.

Deste modo, remetemos os autos a SCL/Superintendéncia da Central
de Licitagdo para conhecimento e tomada das medidas necessarias ao
prosseguimento do feito.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS _JURiDlCOS — SESAUITO, em
Palmas, aos 30 dias do més de marg¢o do ano de 2021.

Lorena Franco de Castro Deveza
Analista Juridica

De acordo,

Shirley %Sousa

Diretora de Analises de Contratos e Convénios

SES/SAJ/DACC
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