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Encaminhem-se os presentes autos a SUPERINTENDENCIA DE
ASSUNTOS JURIDICOS para andlise e emissdo de parecer, na intengado de
subsidiar decisdo do Secretario de Estado da Saude, no recurso interposto pela
empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
HOSPITALARES, no Preg&o Eletronico n°. 021/2021.

Superintendéncia da Central de Licitagdo, em Palmas/TO, aos 29 dias do més de
margo de 2021.

(Assinado digitaimente)
MAURICIO MATTOS MENDONGCA
Superintendente da Central de Licitagao
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PARECER JURIDICO “SES/SAJ/DACC” N° 197/2021
PROCESSO N°: 2018/30550/007844 -
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE D0
PREGAO ELETRONICO N° 021/2021.

1. RELATORIO

Trata-se o processo em epigrafe de Pregao Eletrénico para REGISTRO DE
PRECOS objetivando a AQUISICAO DE SERINGAS DESCARTAVEIS CcOoMm
AGULHA para suprir a necessidade dos 139 municipios do Estado do Tocantins,
conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia, no Pregao
Eletronico n® 021/2021.

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos/Diretoria de Analises de Contratos e Convénios, por forca do
Despacho n® 670/2021/SES/SCL, fls. 888, oriundo da Superintendéncia da Central de
Licitacdo, para analise e emissao de parecer na intengao de subsidiar decisdo do
Secretario de Estado da Salde, quanto ao Recurso interposto pela empresa

ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA (fls. 873/875).

Em apertada sintese, € o relatorio.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a mateéria
ora consultada, enfatizamos que esta pega juridica é facultativa, nao Ihe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

Por fim, incumbe a SAJ/DACC apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. DA TEMPESTIVIDADE
O instrumento convocatério, em seu item 16 prevé a possibilidade da

interposicao de recurso, a fim de possibilitar a impugnacao de qualquer ato dugante o
processo licitatorio, nos termos da Lei 8.666/93. .
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Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n°
de 20/09/2019, que incumbe aos licitantes apresentarem suas intengdes de recul
conforme disposto em lei:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do
sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispenséaveis a
def6esa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagéo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estaré autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importaré na invalidagéo apenas dos atos que
néo podem ser aproveitados.

Neste passo, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2020, cumpre ressaltar que ao pregoeiro cabe “receber, examinar
e decidir os recursos...”. Assim, verifica-se que as fls. 883, o Pregoeiro julgou o
recurso apresentado como proprio e tempestivo, considerando-os aptos a serem
analisados, nos termos do instrumento convocatdrio.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagido ao instrumento convocatdrio, vez que a vinculagdo as regras do
certame ocorre tanto para a Administragao quanto para os administrados.

Trata-se de seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragédo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Assim sendo, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, ha o preceito legal de vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos
3° 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragédo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo € dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todg,contrato as que estabelegam:
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Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanto da administragao
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Uniao (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se,
pelos principios da vinculagao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacao do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo n&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-1 2-2003).

Sumério:. PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO  JULGADA
PROCEDENTE COM APLICAGAO DE MULTA. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢ées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°
8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagbes nédo sédo suficientes
para desconstituir os fundamentos da deliberagéo recorrida.

(TCU - ACORDAO N° 2367/2010 — Plenério, Processo n° TC 032.149/2008-2,
Relator: Ministro VValmir Campelo, Data da Sess&o: 15/9/2010 — Ordinaria).

Depreende-se, portanto, que a Administragao Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes

juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necessario observar

estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.
Por fim, reforca-se o esclarecimento trazido pela Comisséo de Licitacao (fls.

885-V/886), de que o instrumento convocatorio €& elaborado observando a
integralidade do Termo de Referéncia, especialmente no que diz respeito a descrigao
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técnica. Assim, sendo “o edital é a lei interna da licitagao”, e por iss0, vincu

la aos s

termos tanto os licitantes como a Administragcao que 0 expediu, devendo.-ser
obedecido o principio da vinculagéo ao edital.

3.3.

INTERPOSTO PELA EMPRESA ATIVIDADE COM

PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
ERCIO DE MEDICAMENTOS E

Considerando o procedimento do Pregdo Eletronico n® 021/2021, a empresa
ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES

LTDA interpds recurso as fls. 873/875,
de Estado da Saude do Tocantins, que ¢
BECTON DICKISON

e a empresa

em face da decisdo do Pregoeiro da Secretaria
lassificou a empresa HM CIRURGICA LTDA

INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA,
respectivamente, para os itens 01 e 02 do certame em epigrafe.

Em sintese, a empresa recorrente alega que as recorridas ndo atenderam as

exigéncias solicitadas em edital, pois apres
solicitado, na medida em que os produto
seguranca e bico com rosca dupla (provida de Protetor de

entaram itens em desconformidade com o
s oferecidos nao contém dispositivo de
agulha articulado pre-

acoplado ao corpo da seringa), devendo, assim, serem desclassificadas do certame.

Em consequéncia, mesmo oportunizado prazo para apresentac

as recorridas HM CIRURGICA LTDA e BECTON DICKISON INDUSTRIAS

”

CIRURGICAS LTDA deixaram de apresentar contrarrazoes.

30 de defesa,

Diante das alegacdes apresentadas, de modo a embasar a sua decisao, o
Pregoeiro, por meio do Despacho n° 524/2021/SES/SCL, fls. 876, encaminhou os
autos a area técnica responsavel pela contratagdo, que emitiu Parecer Técnico -
2/2021/SES/SAEL/DSH (fls. 877/879), nos seguintes termos:

item

Descrigdo

Analise

Seringa 1mi com agulha
13x0,38mm, descartavel e
estérii, em  polipropileno
atoxico com dispositivo de
segurancga, bico com rosca
dupla {provida de Protetor de
agulha articulado
pré-acoplado ao corpo da
seringa), escala em ambos
os lados com caracteres
grandes, tragos firmes e
indelével. Embalada
individualmente em material
que promova barreira
microbiana e abertura
asséptica, contendo dados
de identificagéo, procedéncia,
tipo de esterilizago, numero

Conforme alegagio da empresa Atividade
Comércio de Medicamentos e Produtos
Hospitalares Ltda, a empresa HM Cirlrgica
Ltda, oferfou um produto da marca Wiltex,
que nao apresenta o dispositivo de seguranga
e o “Bico com rosca dupla (provida de
Protetor de agulha articulado pré-acoplado ao
corpo  da seringa)’, dessa forma nao
atendendo a especificagdo do produto no
edital. Analisamos a descrigdo do item 1 e a
Proposta de Pregos, fls. 770-771, sendo
verificado que a definicho do produto
apresentada na Proposta atende o que foi
solicitado no edital. Porém, considerando os

argumentos detalhados no recurso,
realizamos consultas em sites, entramos em

contato via telefone e WhatsApp, com

distribuidoras representantes da marca no
SUSHODTINT
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do lote, data de fabricag&o,
validade do produto e registro
no Ministério da Saude.

encontramos nenhum  modelo
descrigéo estabelecida no edital, via telefone
fomos informados que os representantes
disponibilizavam apenas de modelos com bico
Luer Slip (bico simples) e via WhatsApp nao
nos responderam. Entramos em contato com
a empresa vencedora para solicitar (folders,
panfletos, catalogo demonstrativos e afins),
objetivando verificar se o produto ofertado
atendem as exigéncias do Edital e de seus
anexos, contudo, fomos informados que a
mesma tinha solicitado a desclassificagao,
considerando que houve um equivoco na
elaboragao da proposta, onde foi cotada uma
marca que nao cumpre a caracteristica
exigida no edital. Sendo assim, concluimos
que o recurso procede.

T T S S %

Seringa 3ml com agulha
13x0.45mm, descartavel e
estéril, em  polipropileno
atoxico com dispositivo de
seguranga, bico com rosca
dupla (provida de Protetor de
agulha articulado
pré-acoplado ac corpo da
seringa), escala em ambos
os lados com caracteres
grandes, tragos firmes e
indelével. Embalada
individualmente em material
que promova barreira
microbiana e abertura
asséptica, contendo dados
de identificagéo, procedéncia,
tipo de esterilizagéo, numero
do lote, data de fabricagéo,
validade do produto e registro
no Ministério da Saude.

Conforme alegagdo da empresa Afividade
Comércio de Medicamentos e Produtos
Hospitalares Ltda, a empresa Becton
Dickinson Industrias Cirurgicas Ltda, ofertou
um produto que nao apresenta o "Bico com
rosca dupla (provida de Protetor de agulha
articulado pré-acoplado ao corpo da seringa)”,
dessa forma nao atendendo a especificagdo
do produto no edital. Analisamos a descrigao
do item 2 e a Proposta Comercial, fls.
688-689, sendo verificado que a definigdo do
produto apresentada na Proposta atende ©
que foi solicitado no edital. A empresa Becton
Dickinson indUstrias Cirargicas Ltda, oferta um
produto com bico tipe Luer-Lok, flange e
dispositivo de seguranga articulado pré
acoplado ac corpo da seringa. De acordo com
pesquisa realizada em 11/03/2021, no site: hit
ps://bunzlsaude.com.br/blog/hospitalar/qual-e-
a-diferenca-da-seringa-luer-lock-e-a-seringa-iu
er-slip/. “Seringa de bico luer-lock (rosca
dupla), apresenta em sua ponta uma rosca
dupla dificultando o desprendimento da
agulha e proporcionando, assim, maior
seguranga durante a manipulacao da agulha
no corpo humano, especialmente quando €
utilizada com medicamentos oleosos, tanto
em vias subcutaneas, quanto musculares ou
intravenosas”. Sendo assim, concluimos que o

recurso naoc procede.

0
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Posteriormente, por meio do Despacho — 6/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT/GI,
fls. 880, a area técnica responsavel pela contratagao, informou que o0s pregos,

quantidades, especificagdo dos produtos e documentacoes técnicas apresentados na
proposta da empresa BEGTON DICGKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA,

referente ao item 2 do Pregao Eletronico n® 021/2021, atende as suas necessidades,
razao pela qual emitiu parecer favoravel.
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Por essa razdo, diante dos fatos, dos argumentos e da documénj@/ .
apresentada nos autos, o pregoeiro da Secretaria da Saude emitiu a seguinte décisao
(fls. 882/887):

Assim, considerando o acima exposto, bem como o subsidio técnico de que a
empresa BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA.
apresentou produto em conformidade com as exigéncias editalicias, e que a
empresa HM CIRURGICA LTDA,, solicitou sua desclassificagdo, DECIDO:

a) RECEBER e conhecer 0 Recurso interposto pela empresa ATIVIDADE
COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES, eis
que tempestivo, atendendo o disposto no item 14 do instrumento
convocatorio, para:

b) JULGAR IMPROCEDENTE, com base no Edital do Pregéo Eletrénico n°
021/2021, item 13.8 “q”, do Edital, bem como nos artigos 41 cl/c 3° “caput”
da Lei 8.666/93, para manter CLASSIFICADA a empresa BECTON
DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA. para o item 02 do pregao
em epigrafe.

c) Proceder a desclassificagdo da empresa HM CIRURGICA LTDA. para o
item 01.

Isto posto, considerando o instrumento convocatorio que conduz o
procedimento em epigrafe, observa-se manifestacéo tecnica, quanto a_proposta
apresentada pela empresa BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA
para o item 02, entendendo que a recorrida ofereceu produto em conformidade com
as exigéncias contidas no certame.

Ainda, quanto a empresa HM CIRURGICA LTDA, verifica-se que as fls. 881
consta e-mail reforcando a solicitacdo de sua desclassificagcdo para o item 01 do
Pregao Eletrénico n° 021/2021, vez que foi cotado marca que nao cumpre a descricao
exigida em edital.

Portanto, considerando tratar-se de aspectos eminentemente técnicos,
definidos previamente no instrumento convocatorio, e apos acurada analise por
area competente, acompanha-se o entendimento da Comissdo Permanente de
Licitacdo no sentido de julgar improcedente o recurso interposto.

Assim, a luz do exposto, entende-se que as decisdes exaradas no
procedimento licitatério em testilha atenderam a legalidade, com base no Edital do
Pregao Eletrénico n° 021/2021 e nas legislagdes pertinentes.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, tendo em vista que a licitagdo tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagao possivel para o poder publico, buscando a proposta
mais vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fe,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagao ao instrumento convocatorio.

SAJ/DACC/LFCD
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Nesse interim, tendo em vista tratar-se de aspectos eminentemente técnicos, & /-

diante da manifestacdo da técnica responsavel pela contratacdo, acompanhamos 0
entendimento colacionado na decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo sobre o recurso administrativo interposto (fls. 882/887), que entendeu por
julgar improcedente o recurso interposto pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, mantendo, dessa forma, a
classificacdo da empresa BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA,
para o item 02 e a desclassificacdo da empresa HM CIRURGICA LTDA para o item
01, do Pregao Eletrénico n® 021/2021.

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VI, da Lei Complementar Estadual n°
20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a competéncia privativa para
“orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a fixagao de
jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos processos em
tramitacdo nos érgaos do Poder Executivo’, devem os autos sequir a este Orgao
Juridico Especializado para manifestacdo e parecer conclusivo sobre o tema em

apreciacao.

E o parecer, S.M.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para
que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, Palmas,
Capital do Estado do Tocantins, aos 06 dias do més de margo do ano de 2021.

Lorena Fréco de Castro Deveza

Analista Juridica

De acordo,

Paulo César Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos

SAJ/DACC/LFCD
Pégina 7 de 7




Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias, 5/N
Palmas - Tocantins— CEP: 77.015-007
Tel.: 455 63 3218-1700
saude.to.gov.br

SECRETARIA »
DA SAUDE  GOVERND DO ESTADO |

SGD: 2021/30559/048797
PROCESSO N°: 2018.30550.007844

DESPACHO - 390/2021/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico “SES/SAJ/IDACC” n°. 197/2021,
emitido pela Diretoria de Analises de Contratos e Convénios, da Superintendéncia
de Assuntos Juridicos desta Pasta, acerca de analise juridica do recurso
interposto pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no curso do Pregdo Eletrénico n°
021/2021, que tem por objeto a AQUISIGAO DE SERINGAS DESCARTAVEIS
COM AGULHA para suprir a necessidade dos 139 municipios do Estado do
Tocantins, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia

Desse modo, em observancia ao art. 1°, VI e VI, da Lei
Complementar Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria Geral do Estado a
competéncia privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo,
mediante a fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir
pareceres nos processos em tramitagdo nos orgéos do Poder Executivo”, devem
os autos seguir a este Orgdo Juridico Especializado para andlise e
manifestagdo conclusiva, podendo refutar ou manter o entendimento juridico
desta Pasta, ou ainda, se for o caso, acrescentar outras ressalvas de instrugéo
processual. > ' '

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO,
em Palmas/TO, Capital do Estado, aos 06 dias do més de abril do ano de 2021.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
‘Documento foi assinado digitalmente
A autenticidade deste documento po

Jor, nformando o c6digo verificador: 3775E6DEQVCTCADY
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INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO . RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - SRP - AQUISICAO DE
SERINGAS

PARECER “SCE” N°. 168/2021

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
ESPECIFICAGOES TECNICAS. PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.
CARATER OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. Relatério

Versam os ptesentes autos sobre recutso administrativo
interposto pela empresa ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (fls. 872/875 — Vol. V), em desfavor da
decisio do Pregoeiro que declarou vencedora as emptesas HM CIRURGICA LTDA
¢ BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA., para os itens 1 ¢ 2,
respectivamente, do Pregao Eletronico para Registro de Precos n° 021/2021 (fls.
660/676-v — Vol. IV), que tem pot objeto a eventual e provavel aquisicao de seringas
descartaveis com agulha para suptir a necessidade dos 139 municipios do Estado do
Tocantins, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia.

Alega a Recotrente, as fls. 872/875, que as seringas

ofertadas pelas empresas HM CIRURGICA LTDA e BECTON DICKISON
INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA., nio atendem aos requisitos do Edital,

conforme o seguinte resumo:

“Assim, requer a revisio das decisdes que classificaram e julgaram
como vencedores:
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o A empresa HM CIRURGICA LTDA. para o ITEM 01, por
ter ofertado produto que nio apresenta Dispositivo de Seguranga e
Bico com rosca dupla (provida de Protetor de agulha articulado pré-
acoplado a0 corpo da seringa);

. A empresa BECTON  DICKISON INDUSTRIAS
CIRURGICAS LTDA. para o ITEM 02, por ter ofertado produto
que nio apresenta Bico com rosca dupla (provida de Protetor de
agulha articulado pré-acoplado ao corpo da seringa);”

O Pregoeiro solicitou apoio da Diretoria de Gestao ¢
Informacio de Vigilincia et Satde 2 fl. 876 para andlise e manifestacio técnica
quanto aos produtos ofertados pelas empresas vencedoras, bem como analise do
Recurso Interposto.

Em resposta, a Superintendéncia de Vigilincia em Saade
exarou o Parecer Técnico — 2/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT/GI (fls. 877/879),
desfavorivel ao produto ofertado pela empresa HM CIRURGICA LTDA, indicando
sua desclassificacio do certame, e favoravel ao produto ofertando pela empresa
BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA, mantendo a decisio
que a declarou vencedora do certame.

A Diretoria de Vigilincia das Doengas Transmissiveis e
Nio Transmissiveis, no Despacho — 6/2021/ SES/SVPPS/DVEDTNT/GI, a fl. 880,
informou que a proposta da empresa BECTON DICKISON INDUSTRIAS
CIRURGICAS LTDA atende as necessidades da Geréncia de Imunizagao.

A fl. 881 a empresa HM CIRURGICA LTDA solicita sva

desclassificacio do certame por ter cotado marca que nao cumpre a descri¢ao exigida
no Edital.

Na “Decisio” Recurso Administrativo de fls. 882/887, a
Comissio Permanente de Licitacio decidiu por receber o recurso interposto e julgi-lo
improcedente para o item 02, mantendo a classificacio da empresa BECTON
DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA e julgi-lo procedente, para o
julgado no item 01 desclassificando a empresa HM CIRURGICA LTDA.

A Assessoria Juridica da Pasta, no Parecer Juridico
“SAJ/DACC” n°. 197/2021 (fls. 889/895), acompanha o entendimento da Comissao
Permanente de Licitagao.

Logo, os autos foram remetidos a PGE para analise.

E o que interessa relatar.
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2. Fundamentagao

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma pot base, exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, 4 luz do art. 132 da Constitui¢do Federal de 1988 e
do art. 1° da Lei Complementar n° 20/1999, incumbe a este 61gao de representagao
estadual prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar A conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito da
Superintendéncia da Central de Licitagdo da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ademais, serd objeto de estudo tao somente o presente
recurso nio adentrando nos atos antetiores ja consolidados.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
seréd elaborada dentro da lei que rege as contratagdes com o poder publico - Lei
8.666/93 e dos atos normativos telativos ao Ptregao Eletrdnico e ao Sistema de
Registro de Precos, consoante Lei Federal n°. 10.520/2002 e Decteto Estadual n°®
6.081/2020.

O Pregio Eletronico para Registro de Precos n® 021/2021,
no item 16, a fl. 664-v — Vol. IV, contempla o diteito de recurso dos licitantes,
estabelecendo o prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacao das razdes de recurso
pelas licitantes que tiverem manifestado intengao de recorrer durante a sessao publica.

Denota-se nio ser possivel aferit a tempestividade do
recutso, ante a auséncia da data de recebimento da pega, mas como foi interposto pelo
sistema e conhecido pelo Pregoeiro, considerar-se-a tempestivo.

O cerne da questio envolve as especificidades técnicas dos
produtos aptresentados pelas empresas HM CIRURGICA LTDA e BECTON
DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA., tespectivamente, para os itens 1
¢ 2, do Pregio Eletronico para Registro de Precos n® 021 /2021.

De acordo o Anexo I do Edital (fl. 667), os itens 01 e 02
sao descritos da seguinte forma:
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ITEM DESCRICAO

UND

QUANTIDADE

Seringa 1ml com agulha 13x0,38mm, descartavel e estéril,
em polipropileno atéxico com dispositivo de seguranca,
bico com rosca dupla (provida de Protetor de agulha
articulado pré-acoplado ao corpo da seringa), escala em
ambos os lados com caracteres grandes, tragos firmes e
indelével. Embalada individualmente em material que
promova barreira microbiana e abertura asséptica,
contendo dados de identificagdo, procedéncia, tipo de
esterilizagdo, nimero do lote, data de fabricacdo, validade
do produto e registro no Ministério da Saude.

UND

40.648

Seringa 3ml com agulha 13x0,45mm, descartavel e estéril,
em polipropileno atéxico com dispositivo de seguranca,
bico com rosca dupla (provida de Protetor de agulha
articulado pré-acoplado ao corpo da seringa), escala em
ambos os lados com caracteres grandes, tragos firmes e
indelével. Embalada individualmente em material que
promova barreira microbiana e abertura asseptica,
contendo dados de identificacdo, procedéncia, tipo de
esterilizagdo, nimero do lote, data de fabricagdo, validade
do produto e registro no Ministério da Saude.

UND

322.100

Vetifica-se que, a Superintendéncia de Vigilancia em Satde
no Parecer Técnico — 2/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT/GI (fls. 877/879)
identificou que o produto ofertado pela empresa HM CIRURGICA LTDA para o
item 01 nio corresponde as exigéncias do Edital, enquanto que a empresa BECTON

DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA

conformidade com o item 02, consoante se obsetva da analise:

ITEM1

Conforme alegacio da empresa

Atividade

apresentou produto em

Comércio  de

Medicamentos e Produtos Hospitalates Ltda, a empresa HM
Cirargica Ltda, ofertou um produto da marca Wiltex, que nao
apresenta o dispositivo de seguranga e o “Bico com rosca dupla
(provida de Protetor de agulha articulado pré-acoplado ao corpo da
seringa)”, dessa forma ndo atendendo a especificagio do produto no
edital. Analisamos a descri¢do do item 1 e a Proposta de Pregos,
fls. 770-771, sendo vetificado que a definigao do produto
apresentada na Proposta atende o que foi solicitado no edital.
Porém, considerando os argumentos detalhados no  recurso,
realizamos consultas em sites, entramos em contato via telefone e
WhatsApp, com distribuidoras representantes da marca no Brasil,
para obter informagdo. Nos sites ndo encontramos nenhum modelo

Pag. 4

)




Procuradoria
GOVERNO.DO Geral do Estado

Procuradoria
Geral do Estado

l ). TOCANTINS

com a descricio estabelecida no edital, via telefone fomos informados
que os representantes disponibilizavam apenas de modelos com bico
Luer Slip (bico simples) e via WhatsApp nao nos responderam.
Entramos _em contato com a_empresa vencedora para solicitar
(folders, panfletos, catilogo demonstrativos e afins), objetivando
verificar se o produto ofertado atendem as exigéncias do Edital e de
seus anexos, contudo, fomos informados que a mesma tinha
solicitado a desclassificacio, considerando que houve um equivoco na
elaboracdo da proposta, onde foi cotada uma marca que nao cumpre a
caracterfstica_exigida no_edital. Sendo assim, concluimos que o
recutso procede.

ITEM 2

Conforme alegacio da empresa Atividade Comércio  de
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda, a empresa Becton
Dickinson Industrias Cirtrgicas Ltda, ofertou um produto que nao
apresenta o “Bico com rosca dupla (provida de Protetor de agulha
articulado pré-acoplado ao corpo da seringa)”, dessa forma nio
atendendo a especificagio do produto no edital. Analisamos a
descricio do item 2 e a Proposta Comercial, fls. 688-689, sendo
verificado que a definigio do produto apresentada na Proposta atende
o que foi solicitado no edital. A empresa Becton Dickinson
Industrias Cirargicas Ltda, oferta um produto com bico tipo Luer-
Lok, flange e dispositivo de seguranca articulado pré acoplado ao
corpo da seringa. De acordo com pesquisa realizada em 11/03/2021,
no site htt ps:// bunzlsaude.com.br/blog/hospitalar/qual-ea-
diferenca-da-seringa-luer-lock-e-a-seringa-lu er-slip/: “Seringa de bico
luer-lock (rosca dupla), apresenta em sua ponta uma rosca dupla
dificultando o desprendimento da agulha e proporcionando, assim,
maior seguranga durante a manipulagao da agulha no corpo humano,
especialmente quando ¢é utilizada com medicamentos oleosos, tanto
em vias subcutineas, quanto musculares ou intravenosas”. Sendo
assim, concluimos que o recurso nao procede.” (grifa-se)

Desta forma, no Despacho -
6/2021/SES/SVPPS/DVEDTNT/GI, a fl. 880, a Diretoria de Vigilancia das
Doengas Transmissiveis e Nao Transmissiveis informou que a proposta da empresa
BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA atende as necessidades

da Geréncia de Imunizagao.

) Ademais. verifica-se que a propria empresa, HM
CIRURGICA LTDA, requeteu a sua desclassificagdo, consoante solicitacdo

encaminhada mediante corteio eletrdnico de fl. 881 em razio da apresentagio de
produto nio compativel com as exigéncias do edital.
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Lembra-se que nio cabe a este Orgao deliberar sobre
aspectos  esttitamente  técnicos, nem verificar a documentagao/produto
apresentada(o), mas tao somente constatar a pertinéncia entre o alegado ¢ as questoes
jutidicas que envolvem a matéria.

Portanto, considerando que o mérito do recurso envolve
analise de caracteristicas estritamente técnicas dos itens licitados e considerando o
pedido de desclassificagao da empresa HM CIRURGICA LTDA para o item 01, este
6rgio juridico, que ndo detém expettise parta tal, segue os entendimentos dos setores
especializados da Pasta.

3. Conclusao

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de algada do Orgio Gestor,
nio sujeitos ao crivo deste 6rgio juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que ndo cabe analisar, esta Subprocuradotia opina pelo conhecimento e provimento
do recurso interposto pela recorrente para o item 01 e desprovimento do recurso
para o item 02, desclassificando a empresa HM CIRURGICA LTDA para o item 01 e
mantendo a classificacio da empresa BECTON DICKISON INDUSTRIAS
CIRURGICAS LTDA para o item 02.

I o parecer, o qual se submete a superior consideragao.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, aos 28 dias do més de abril do ano de 2021.

MARIA DAS GRACAS/ '  IGUES HOFMANN
PROCURADORA DO ESTADO
SUBPROCURADORA DE CONSULTORIA ESPECIAL

SCE/MOG
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PROCESSO N.° : 2018 30550 007844

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO — SRP — AQUISICAO DE SERINGAS

DESPACHO “SCE/GAB” N° 467/2021 - Aprovo a
manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n.® 168/2021 (fls. 897/902) emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que apos andlise dos autos, opinou pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pela recorrente para o item 01 e
desprovimento do recurso para o item 02, desclassificando a empresa HM
CIRURGICA LTDA para o item 01 e mantendo a classificagdo da empresa
BECTON DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA para o item 02., nos
termos da promogdo da Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Sande do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adogdo das providéncias cabivels.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADOG,
em Palmas - TO, 29 de abril de 2021.

@ 3sE
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PROCESSO: 2018/30550/007844
DE: SAJ/Diretoria de Analises de Contratos e Convénios Pro~
PARA: Superintendéncia da Central de Licitagao

DESPACHO SAJ/DACC N° 276/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos por
meio do DESPACHO “SCE” N° 467/2021 — (fl. 903), oriundo da Procuradoria Geral
do Estado do Tocantins, o qual aprovou as manifestagoes exaradas no Parecer
“SCE” n° 168/2021 (fls. 897/902), que apds analise dos autos opina pelo
conhecimento e provimento do recurso interposto pela recorrente para o item 01e
desprovimento do recurso para O item 02, desclassificando a empresa HM
CIRURGICA LTDA para o item 01 e mantendo a classificacdo da empresa BECTON
DICKISON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA para o item 02.

Deste modo, remetemos os autos a Superintendéncia da Central de
Licitagao para conhecimento e 0 prosseguimento do certame.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS-SES/TO, em
Palmas, aos 29 dias do més de abril do ano de 2021.

- Shirley @ Sousa
Diretora de Analises de tratos e Convénios

SES/SAJ/DACC




