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PROCESSO N°: 2019/30550/010394
ASSUNTO: CONSULTA. ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECORRENTE DO PREGAO ELETRONICO N° 231/2020.

1. RELATORIO

Trata-se o presente processo de Pregdo Eletrénico que tem por objeto a
contratagao de empresa (s) especializada (s) no fornecimento de equipamentos de
laboratério/hospitalares (Microscopio Bioldgico), conforme especificagées técnicas
contidas no Termo de Referéncia, Anexo Il, do Prego Eletrénico n° 231/2020.

Em sintese, os autos foram encaminhados a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos por for¢a do Despacho n® 612/2021/SES/SCL, fis. 379, oriundo da
Superintendéncia da Central de Licitacao, para analise e emissdo de parecer na
intencéo de subsidiar decisdo do Secretario de Estado da Saude, quanto ao Recurso
interposto  pela empresa FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS
LABORATORIAIS LTDA (fls. 370).

Em apertada sintese, o relatério.
2 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A principio, destaca-se que a presente analise toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam nos autos até a presente data, restringindo-se aos
aspectos juridicos do questionamento suscitado.

Com efeito, a luz da legislagéo vigente, incumbe a esta unidade prestar
assessoria sob o prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria
ora consultada, enfatizamos que esta peca juridica é facultativa, ndo Ihe competindo
adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, tampouco analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, sujeitos
exclusivamente ao crivo do Gestor.

Por fim, incumbe a SAJ/DACC apenas a analise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados.

3. FUNDAMENTAGAO
3.1. DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatorio, em seu item 14. DOS RECURSOS, prevé a
possibilidade da interposigao de recurso, a fim de possibilitar a impugnacédo de
qualquer ato durante o processo licitatorio, nos termos da Lei 8.666/93.
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Cumpre destacar, quanto a tempestividade, os termos do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, que incumbe aos licitantes apresentarem suas intengdes
de recursos conforme disposto em lei:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a def6esa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Neste passo, nos termos do inciso VIl do artigo 17 do Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2020, cumpre ressaltar que ao pregoeiro cabe “receber, examinar
e decidir os recursos...”. Assim, verifica-se que as fls. 373-v, o Pregoeiro julgou o
recurso apresentado como proprio e tempestivo, considerando-o apto a ser analisado,
nos termos do instrumento convocatério.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Ressalta-se, de suma importancia o esclarecimento quanto ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério, vez que a vinculagdo as regras do
certame ocorre tanto para a Administragéo quanto para os administrados.

Trata-se de seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragao que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Assim sendo, em se ftratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, ha o preceito legal de vinculagao a elas. E o que estabelecem os artigos
3°% 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sédo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. S&do clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

()

X! - a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nesse mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionade no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administrag&o
nao pode descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Unido (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
Jjulgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observéncia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dé mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo n&o poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

(STF - RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
16/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagéo: DJ 05-12-2003).

Sumario:  PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE COM APLICAGAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO.

1. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41, caput, da Lei n°
8.666/1993).

2. Nega-se provimento ao recurso quando as alegagdes ndo sdo suficientes
para desconstituir os fundamentos da deliberagéo recorrida.

(TCU - ACORDAQ N° 2367/2010 — Plenario, Processo n® TC 032.1 49/2008-2,
Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da Sessdo: 15/9/2010 — Ordinaria).

Depreende-se, portanto, que a Administragédo Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacoes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento

SAJ/DACC/CMRM
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isonémico entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necessario observar
estritamente as disposi¢gdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Por fim, reforga-se o esclarecimento trazido pela Comissédo de Licitacéo (fls.
375), de que o instrumento convocatério € elaborado observando a integralidade do
Termo de Referéncia, especialmente no gue diz respeito & descricéo dos produtos, os
critérios técnicos e a documentacgéo exigida para a qualificacéo técnica. Assim, sendo
‘o edital € a lei interna da licitagdo”, e por isso, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragéo que o expediu, devendo ser obedecido o principio da
vinculagao ao edital.

3.3. DA ANALISE MERITORIA DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO
INTERPOSTO PELA EMPRESA FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS
LABORATORIAIS LTDA

Considerando o procedimento do Pregédo Eletrénico n® 231/2020, a empresa
FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA interpés
recurso as fls. 370, em face da decisédo do pregoeiro da Secretaria de Estado da
Salde do Tocantins quanto a sua desclassificagdo para os itens 01 e 02 do pregéo
em epigrafe.

Da analise atenta dos autos, conforme Ata de Realizagdo do Pregéo
Eletronico (fls. 365-v), verifica-se a inabilitagdo da empresa recorrente no presente
certame, nos termos do item 2.4.2 do instrumento convocatério, considerando que a
empresa “encontra-se impedida de licitar”.

A vista disso, a empresa recorrente discorreu:

‘(..) Sucede que, no referido Pregdo, na fase de aceitagdo de
propostas, a proposta apresentada pela empresa Recorrente foi Aceita,
quanto aos pregos ofertados e Documentos apresentados para o item 1
e

No entanto, para a surpresa da empresa Recorrente, no dia 02/02/2021,
foi a empresa surpreendida ao receber uma mensagem da Sess&do
Publica, na qual o pregoeiro designado para realizagdo do certame,
informou que a empresa Recorrente teve a sua proposta recusada, por
estar temporariamente suspensa de licitar.

Ocorre que, ndo merece prosperar a deciséo, uma vez que as mesmas
ndo se encontram em conformidade

{2

Em linhas gerais, a empresa FELDMANN W. L. COMERCIO DE
PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA-ME esclarece que, conforme
documento enviado em Anexo no dia 02/02/2021 para os e-mails

cpl.saudeto@gmail.com e superintendencia.licitacao@saude.to.gov.br),
no dia 10/07/2019 em Deciséo proferida, Pelo IFMS Campus Campo

Grande, foi aplicada a seguinte penalidade:

-Suspenséo de Licitar e Impedimento de Contratar com o IFMS Campus
Campo Grande por 2 anos.
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Como se pode observar, foi aplicada a Recorrente a sangéo relativa a
suspenséo de licitar , pelo prazo de 2 (dois) anos, de participar de
LICITACAO PROMOVIDA PELO IFMS Campus Campo Grande, ou
seja, a penalidade imposta a empresa FELDMANN W. L. COMERCIO
DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA — ME se encontra restrita
apenas no dmbito INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO MAT.G.DO
SUL. Por tais razbes, ndo deve ser mantida a desclassificacdo da
empresa Recorrente do certame licitatério.

()

Portanto, a empresa Recorrente, tendo em vista o preenchimento das
condicdes estabelecidas, estava devidamente credenciada perante o
provedor do sistema eletrénico para participar do referido certame.

()

O legislador, ao dispor da amplitude das sangées administrativas,
UTILIZOU A CONJUNGAO ALTERNATIVA ‘OU’. O QUE SIGNIFICA
QUE O IMPEDIMENTO DE CONTRATAR ABRANGE APENAS O ENTE
FEDERATIVO QUE APLICOU A PENALIDADE, sem estender-se aos
demais’.

Isto posto, conforme demonstrado, a Recorrente pleiteia pela a reforma
do certame no sentido de anular a desclassificagdo da licitante
FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS
LTDA ~ ME, uma vez que a mesma néo se encontra impedida de licitar
com este orgéo, ou seja, encontra--se apta a participar de licitagbes com
orgédos de qualquer esfera, com excecdo da restricdo temporaria
perante apenas o IFMS pelos fundamentos acima demonstrados.”

3.3.1. DO ALCANCE DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS DE SUSPENSAO E DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL

A principio, cumpre discorrer acerca das normas gerais atinentes a matéria
objeto dos autos.

Sangtes sé@o entendidas como uma consequéncia da inobservancia ou
observancia inadequada a um comportamento descrito pela norma juridica. Sua
aplicacao e registro devem ser realizados pelos 6rgdos e autoridades que detém
competéncia para fazé-lo.

Relativamente as sancées administrativas em licitacBes e contratos, estas sdo
consequéncias de um ato ou um conjunto de atos, praticados por licitantes e
contratados da Administracéo Publica que causem prejuizo a Administragao ou violem
normas de observancia obrigatoria.

A matéria ora objeto de andlise esta disciplinada na Lei n® 8.666/1993, que
institui normas para licitages e contratos da Administragdo Publica, e na Lei n°
10.520/2002, que institui o Pregédo, as quais servem de fundamento a presente

analise.
SAJ/DACC/ICMRM
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A Lei de Licitagbes, com relagdo a sancdo administrativa de suspensao
temporaria de contratagdo com a Administracdo assim determina:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as sequintes
sangbes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato,

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que
0 contratado ressarcir a Administragédo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior. (grifo nosso)

Ja a Lei n® 10.520/2002, assim prevé:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagédo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais. (grifo nosso)

Nesse sentido, destaca-se que atualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e a do Superior Tribunal de Justica divergem quanto ao alcance da
suspensao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo.

Isto porque, na seara especifica da matéria dos contratos e licitagbes, o
Tribunal de Contas da Unido, na maioria de seus julgados, observa a diferenciacao
adotada e definida no art. 6°, Xl e XII, da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado

SAJIDACC/CMRM
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sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgédo, entidade ou unidade administrativa pela
qual a Administragéo Pablica opera e atua concretamente;

Assim, a divergéncia a respeito da amplitude desta penalidade recai no
entendimento de que a suspensdo do direito de licitar ndo se aplica a todas os
processos licitatérios, ou seja, de que essa_suspensdo é valida apenas para as
licitacbes lancadas pelo 6rgéo ou entidade que aplicou a penalidade.

Confira-se o entendimento da Corte de Contas:

3. Por outro lado, o Diretor da unidade técnica especializada
manifestou concordéancia parcial com a proposta de mérito, divergindo
apenas quanto ao juizo sobre o procedimento da DPU ao inabilitar
a_representante em face de sancdo pretérita de suspensio do
direito de participar de licitacbes e de impedimento de contratar
com_a Administracdo (art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993),
aplicada por outro érgdo promotor, em afronta ao entendimento
do TCU de que a abrangéncia dessa penalidade se restringe ao

¥

érgao/entidade sancionadora, '

REPRESENTACAO. DUVIDAS SOBRE A ABRANGENCIA DAS
PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LEI 8.666/1993 E NO
ART. 7° DA LEl 10.520/2002. CONHECIMENTO. QUESTAO
PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU. FALTA DE CLAREZA
DO EDITAL INSUFICIENTE PARA MACULAR O CERTAME. FALHA
FORMAL. CIENCIA A ENTIDADE. IMPROCEDENCIA. EMBARGOS
DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Acordéo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se apreciam
embargos de declaragdo opostos pela empresa Artec Ar-Condicionado
Ltda. em face do Acdrdéo 1.835/2015-TCU-Plenério (Relagdo 34/2015-
ICU-Plenario), tratando de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no pregdo eletrénico 14000276/2014-
ECT/DR/MG, cujo objeto é a prestacdo de servigo de manutengédo
preventiva e corretiva em equipamentos de climatizagéo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razées expostas pelo Relator, em:

[...] 8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma sangdo
que pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode
haver integragdo, ndo ha antinomia. A meu ver, o impedimento de
contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregéo e

" TCU, Acérdéo n° 266/201 9, TC 042.073/2018-9, Plenério, Relator Aroldo Cedraz, Julgado em 13/02/2019.

SAJ/DACC/CMRM
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fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) seria pena mais
rigida que a mera suspensao temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com um orgao da
Administragédo (art. 87, inciso Ili, da Lei 8.666/1993) e mais branda
que a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
toda a Administracao Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993).
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9. Tal entendimento possui amparo em diversas deliberagbes
apontadas pelo Acérdéao 2.081/2014-TCU-Plenério e pela unidade
instrutiva, como, por exemplo, 0s Acordéos 3. 243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013,
2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 e 1.457/2014, todos do Plenario. 2

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica sustenta o entendimento do
conceito ampliado de Administragdo, que enfatiza o principio da unidade
administrativa, entendendo que a sancao prevista no art. 87, Il da Lei 8.666/1993

compreende toda a Administracido Publica, nos ambitos Federal, Estadual, Municipal e
do Distrito Federal, implicando na administragdo direta e indireta de tais entes
federados. Vejamos:

ADMINISTRATIVO., LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZACAO DO CONTRATO POR FILIAL.  IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO. SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ADMINISTRACAO X ADMINISTRA CAO PUBLICA. DIS TINCAO. AUSENCIA.

1. Por sua vez, o artigo 87 da Lei n. 8.666/93 prevé expressamente entre as
sangbes para o descumpridor do acordo a multa, a suspenséo temporaria de
participagdo em licitagéo e o impedimento de contratar com a Administragégo,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

2. Na mesma linha, fixa o art. 7° da Lein. 10.520/2002.

3. Ademais, o 2° do artigo 87 da Lei de Licitagdo permite a aplicagédo conjunta
das citadas sangées, desde que facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo no prazo de cinco dias uteis,

4. Da mesma forma, o Item 12.2 do edital referente ao contrato em questdo
estabelece a aplicagdo das sangbes estipuladas nas Leis n. 10.520/02 e
n. 8.666/93, bhem como na Resolugédo n. 5/93 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo ao inadimplente.

5. Ja o mencionado contrato dispunha na Cldusula Oitava sobre a
possibilidade de aplicagéo ao contratado, diante da inexecug&o total ou parcial
do ajuste, de qualquer das sangbes previstas na Lei de LicitagGes, a juizo
fundamentado da prefeitura, de acordo com a gravidade da infragéo.

6. Nesse contexto, ndo obstante as diversas adverténcias efetuadas pelo
Tribunal de Contas no sentido de que ndo poderia a recorrente cometer as
irregularidades que motivaram as sangbes, esta ndo cuidou para que a
unidade responséavel pela execugdo do contrato apresentasse previamente a
documentagdo que atestasse a observancia das normas da licitagdo e das
clausulas contratadas, de modo que ndo héd que se falar em
desproporcionalidade da pena aplicada, sobretudo diante da comprovagéo
das condutas imputadas a recorrente, o que autoriza a aplicagdo da multa e
da sangédo de impedimento de contratar com a Administragdo pelo prazo de
um ano, tudo para bem melhor atender ao interesse publico.

2 Tou 01631220155, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgapento: 14/10/2015

SAJ/DACC/ICMRM
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7. Note-se, ainda, que esta Corte Jja apontou pela insuficiéncia da
comprovagdo da regularidade fiscal da matriz e pela necessidade de a filial
comprovar tal regularidade se a esta incumbir o cumprimento do objeto da
licitagdo. Precedente.

8. Por fim, ndo é demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a
auséncia de distingao entre os termos Administragdo e Administragdo
Pablica, razdo pela qual a sang¢édo de impedimento de contratar estende-
Se a qualquer 6rgéo ou entidade daquela. Precedentes.

9. Recurso ordinério ndo provido. 3

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.  SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO
DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com  fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagées
dadas até entio pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga"
(Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a Jjurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no
art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 néo produz efeitos apenas em relagéo
ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a Administragéo
Puablica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, Julgado em 14/08/201 3, DJe 23/08/201 3). 3. Agravo
desprovido, *

Assim, diante da divergéncia jurisprudencial apresentada, considerando

a situacao e a fundamenta ao apresentada nos autos, solicitamos apoio juridico
do orgao superior especializado, a Douta Procuradoria Geral do Estado, para
dirimir a ddvida quanto a0 posicionamento mais adequado a ser adotado.

4, CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que a licitagéo tem sempre por finalidade
viabilizar a melhor contratagao possivel para o poder publico, buscando a proposta
mais vantajosa ao Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fé,
moralidade, probidade, publicidade e vinculagéo ao instrumento convocatorio;

Considerando a especificidade da matéria e a controvérsia jurisprudencial
trazida, bem como o principio da unicidade da representacéo judicial dos Estados e do

Solicitamos apoio do 6rgao Superior especializado a Douta Procuradoria Geral
do Estado para manifestacao quanto ao recurso interposto pela empresa FELDMANN

° STJ. RMS N° 326.628 - SP (2010/0123926-1). REL. MIN. HERMAN BENJAMIN. J. 6/9/2011
* STJ, AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:31/03/2017

5 SAJ/DACC/CMRM
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W. L. COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA, conforme preleciona o
artigo 1°, Vl e VII, da Lei Complementar Estadual n° 20/99, que impde a Procuradoria
Geral do Estado a competéncia privativa para “orientar o pensamento juridico do
Poder Executivo, mediante a fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas’ e
de “emitir pareceres nos processos em tramitagdo nos 6rgdos do Poder Executivo,
para manifestacéo e parecer conclusivo sobre o tema em apreciacéo”.

E o parecer, SM.J., que submetemos a aquiescéncia do ilustre secretario, para
que surta seus efeitos legais.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS - SES/TO, Palmas — TO,
Capital do Estado, aos 30 dias do més de margo do ano de 2021.

Cyndi i JMiranda
Assessora-Juridica

De acordo,

Shirley Barros de Sousa
Diretora de Analises de Contratos e Convénios

(

Paulo César Benfica Filho
Superintendente de Assuntos Juridicos

SAJ/DACC/CMRM
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DESPACHO - 380/2021/SES/GASEC

HOMOLOGO o Parecer Juridico SES/SAJ/DACC n° 180/2021,
emitido pela Diretoria de Analises de Contratos e Convénios — DACC, da
Superintendéncia de Assuntos Juridicos, acerca da andlise juridica do recurso
interposto pela empresa FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS
LABORATORIAIS LTDA no curso do Pregao Eletronico n° 231/2020, que tem por
objeto a contratagdo de empresa (s) especializada (s) no fornecimento de
equipamentos de laboratério/hospitalares (Microscépio Bioldgico).

Por fim, em observancia ao art. 1°, VI e VI, da Lei Complementar
Estadual n® 20/99, que impde & Procuradoria Geral do Estado a competéncia
privativa para “orientar o pensamento juridico do Poder Executivo, mediante a
fixagdo de jurisprudéncias, devidamente atualizadas” e de “emitir pareceres nos
processos em tramitagéo nos orgaos do Poder Executivo”, devem os autos seguir

ao Orgéo Juridico Especializado para manifestacdo e parecer conclusivo
sobre o tema em apreciagéo.

GABINETE DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE - SES/TO, em
Palmas, capital do Estado, aos 31 (trinta € um) dias do més de margo do ano de
2021.

LUIZ EDGAR LEAO TOLINI
Secretario de Estado da Saude

SES/GAB
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PROCESSO N° : 2019 30550 010394

INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PRE’GAO
ELETRONICO - MICROSCOPIO
CITOLOGIA

PARECER “SCE” N°. 166 /2021

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES.
RECURSO  ADMINISTRATIVO. PELO
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO. CARATER OPINATIVO DA
MANIFESTACAO.

1. Relatorio

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS I.TDA
(fls. 370/372), em razio de sua desclassificacio no Pregio Eletrdnico n® 231/2020
(fls. 269/283 — Vol. II) para aquisi¢io de equipamentos de laboratorio/ hospitalares
(Microscépio Bioldgico), conforme especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, Anexo 11.

A empresa recorte de decisio que a desclassificou do
certame para os itens 01 e 02, por se encontrar impedida de licitar até 10/07/ 2021, em
razao de sangdo imposta pelo Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, conforme
informagdes do SICAF de fls. 360/362.

A Ata de Realizagio do Pregio Fletrdnico foi acostado s
fls. 363/366-v.

A Recorrente apresentou Recurso as fls. 370/372 em que
sustenta que sangao relativa a suspensio de licitar pelo prazo de dois anos restringe-se
apenas no ambito do Instituto Federa! de Educagio Ciéncia e Tecnologia do Mato

Pap. 1
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Grosso do Sul e acostou a fl. 372, Oficio, oriundo do IFMS, que comunica o
impedimento da empresa de contratar com o IFMS campus Campo Grande pelo
prazo de dois anos.

A Superintendéncia da Central de Licitacio, por meio da
Decisao (fls. 373/378-v — Vol. II), decidiu por receber e conhecer o recurso, mas
julgou o pedido improcedente, mantendo a decisio de desclassificar a empresa.

A Superintendéncia de Assuntos Juridicos da Pasta se
manifestou por meio do Parecer Juridico SAJ/DACC n°® 180/2021 (fls. 380/389 -
Vol. II), apontando divergéncia jutisprudencial relacionada ao tema, recomendando o
envio dos autos a PGE para parecer conclusivo.

Assim, vieram os autos a PGE para analise e manifestacio
quanto ao trecurso da empresa, através do Despacho — 380/2021/SES/GASEC (fl.
390 — Vol. II).

Em sintese, é o relatorio.

2, Fundamentagio

Preliminarmente, cumpre salientar que o presente parecer
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Ademais, serd objeto de estudo tio somente o presente
recurso nao adentrando nos atos anteriores ja consolidados.

Destatte, a luz do art. 132 da Constituicio Federal de 1988 ¢
do art. 1° da Lei Complementar n® 20/1999, incumbe a este orgio de representacio
estadual prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo
adentrar 2 conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Superintendéncia da Central de Licitacio da SESAU nem tampouco analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda, em sede inicial, registra-se que a presente consulta
serd elaborada dentro da lei que rege as contratacdes com o poder publico - Lei
8.666/93 e dos atos normativos relativos a0 Pregio Eletronico — Lei Federal n®.
10.520/2002.

O Edital do Pregao Eletronico n°. 231/2020, no item 14, a
fl. 273-v, contempla o direito de recurso dos licitantes, estabelecendo o prazo de 03

Pég. 2



» Procuradoria

P d . :‘,,f \"k';.v GOVERNO DO Goral 30 Fstado
Gerarloclc<;J ?st:criig : " TOCANTINS | ..373.

SECUITE T
R £57ADO DO TOCANT s f
S

(trés) dias 1teis para apresentagio das razdes de recurso pelas licitantes que tiverem
manifestado intengdo de recorrer durante a sessio publica.

Apesar de nio constar no feito a data de recebimento do
tecutso e suas razoes, a Superintendéncia da Central de Licitacdes da Pasta atesta, na
Decisio de fls. 373/378-v, que a peca é tempestiva.

No meérito, a empresa alega que a suspencido em licitar se
limita ao ambito da IFMS, e, por isso, nio abrange outros entes federativos,
consoante argumentagao acostada no recurso:

“Em linhas gerais, a empresa FELDMANN W. L. COMERCIO DE
PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA-ME esclarece que,
conforme documento enviado em Anexo no dia 02/02/2021 para os
e-mails cpl.saudeto@gmail.com e
superintendencia.licitacao@saude.to.gov.br), no dia 10/07/2019 em
Decisdo proferida, Pelo IFMS Campus Campo Grande, foi aplicada a
seguinte penalidade:

-Suspensao de Licitar e Impedimento de Contratar com o IFMS
Campus Campo Grande por 2 anos.

Como se pode observar, foi aplicada 2 Recotrente a sancio relativa a
suspensao de licitar , pelo prazo de 2 (dois) anos, de participar de
LICITACAO PROMOVIDA PELO IFMS Campus Campo Grande,
ou seja, a penalidade imposta a empresa FELDMANN W. L.
COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA — ME se
encontra restrita apenas no ambito INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E
TEC.DO MAT.G.DO SUL. Por tais razdes, nio deve ser mantida a
desclassificagao da empresa Recorrente do certame licitatério.

()

Portanto, a empresa Recorrente, tendo em vista o preenchimento das
condigdes estabelecidas, estava devidamente credenciada perante o
provedor do sistema eletronico para participar do referido certame.

()

O legislador, ao dispor da amplitude das sangoes administrativas,
UTILIZOU A CONJUNGCAO ALTERNATIVA ‘OU°, O QUE
SIGNIFICA QUE O IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
ABRANGE APENAS O ENTE FEDERATIVO QUE APLICOU
A PENALIDADE, sem estender-se aos demais”. Isto posto,
conforme demonstrado, a Recorrente pleiteia pela a reforma do
certame no sentido de anular a desclassificacao da licitante
FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS
LABORATORIAIS LTDA — ME, uma vez que a mesma niao se
encontra impedida de licitar com este 6rgao, ou seja, encontra--se
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apta a participar de licitagdes com 6rgios de qualquer esfera, com
excegao da restricio temporaria perante apenas o IFMS pelos
fundamentos acima demonstrados.”

Consoante extrato do SICAF as fls. 360/362 e Oficio da
IFMS (fl. 372), a empresa se encontra impedida de licitar por dois anos de
10/07/2019 a 10/07/2021.

Nesse sentido, obsetva-se que o item 2 do Edital de
Licitagdo n® 231/2020 (fl. 270) estabelece as condigdes para participacio no certame,
interessando, em particular, nos itens 2.2 ¢ 2.5.1:

2.2. Poderao participar deste Pregio os interessados previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, e perante o Sistema eletronico provido pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio — SLT I, por meio do sitio
WWww.comprasgovernamentais.gov.br, onde para ter acesso ao Sistema
eletronico, os interessados em participar deste Pregio deverio dispor
de chave de identificacio e senha pessoal, obtidas junto a SLTT. (...)

2.5. Nao poderio patticipar deste Pregio:

2.5.1. Empresa suspensa de participar de licitacio ou de contratar

com a Administracio Publica Direta e Indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, durante o prazo da

san¢ao aplicada;”

Destarte, nao poderd participar da licitagdo a empresa
impedida de licitar com a Administracio Pablica. £ o caso da recorrente, conforme
assevera a certiddo de fl. 360, emitida a época da abertura do certame,

Por forca do principio da vinculacio a0 edital consagrada
nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, o Edital ¢ a lei do certame e, portanto, deve ser
respeitado.

Todavia, verifica-se divergéncia de entendimento quanto a
abrangéncia da sanc¢io pelo Tribunal de Contas da Uniio e Superior Tribunal de
Justica.

Nos mais recentes julgados do TCU, o 6rgao de controle
externo tem entendido que os efeitos da suspensio temporaria de participagio em

licitagio e impedimento de contratar com a Administracio (art. 87, inciso II1, da Let
8.666/1993) possui efeitos restritos ao Srgio ou entidade quc aplicou a penalidade (cf.

acordao 266/2019-P e 2962/2015-P).
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No entanto, o entendimento do STJ ji consolidado, é no
sentido de que a suspensio temporiria de participagio em licitagio e impedimento de
contratar com a Administracio prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993
estende-se a toda Administracao Publica, consoante se observa:

Superior Tribunal de Justiga - STJ:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAGAO - SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO
ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA -
INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE LICITAGAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. IIL. - E irrelevante a distingdo entre os termos
Administragao Puablica e Administragio, por isso que ambas as figuras
(suspensio temporaria de participar em licitacio (inc. IIT) e declaracio
de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participagao em
licitagGes e contratagdes futuras. - A Administracio Ptblica é una,
sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhot atender ao bem
comum. - A limitagio dos efeitos da “suspensio de participaciao de
licitagao” nio pode ficar restrita a um 6rgio do poder publico, pois os
efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgio da Administracio
Puablica. Recurso especial nio conhecido.” (REsp 151.567/R], Rel.
Ministro  Francisco Pecanha Martins, 2.* Turma, julgado em
25/02/2003, DJ 14/04/2003)

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punicio prevista no inciso I11
do artigo 87 da Lei n° 8.666/93 nio produz efeitos somente em
relacdo a0 61gio ou ente federado que determinou a puni¢io, mas a
toda a Administracio Publica, pois, caso contririo, permitir-se-ia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensdo, tirando desta a eficicia necessaria. 2. Recurso especial
provido. (REsp 174274 /SP, Rel. Ministro Castro Meira, 2.* Turma em
19/10/2004, DJ de 22/11/2004) [..] nio h4 sentido em circunscrever
os efeitos da ‘suspensio de participacio em licitagdo’ a apenas um
6rgiao publico especifico. Se um determinado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administragio Publica, os efeitos desta ilicitude se estendem a
qualquer 6rgao. Nenhum 6rgio da Administragio Publica pode
contratar com aqucle que teve scu direito de licitar ‘suspenso’. A
menos que lei posterior atribua contornos distintos a figura do inc.III,

essa € a conclusio que se extrai da atual disciplina legislativa, [...].
TRF/1* Regiao. 5" Turma. AMS n° 2001.34.00.001228-5
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Desta forma, por haver divergéncias entre instincias de
categoria diferentes, ja que uma é administrativa e a outra judicial, perfila-se a posicio
do C. 8TJ, sendo este o 6rgio responsivel pela uniformizacio da interpretacio das leis
federais em todo territério nacional. Logo, a solugdo por Ele encontrada se aplica
indistintamente a todos os jurisdicionados. Por sua vez, observa-se apenas o arranjo
administrativo-institucional do TCU para o controle de contas federais (da Uniao),
nao atingindo este a amplitude jurisdicional do ST] no exercicio de controle da
legalidade do sistema normativo federal.

Em sendo assim, em atencio a vincula¢io ao edital, e a
legalidade e jurisprudéncia do STJ, entende-se que a empresa se encontra impedida de
licitar com todos os Entes da Administragio Publica, devendo ser mantida sua
desclassificagio do certame, conforme disposto nos itens 2.2 e 2.5.1 do Edital.

Acompanhamos, portanto, a decisio da Comissio
Permanente de Licitagio, constante as fls. 373/378-v.

3. Conclusio

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos
consta e abstraindo dos aspectos técnico-administrativos de alcada do Orgio Gestor,
nao sujeitos ao crivo deste 6rgio juridico, incluindo a conveniéncia e oportunidade,
que ndo cabe analisar, esta Subprocuradoria opina pelo conhecimento e
desprovimento do recurso em epigrafe.

E o parecer, o qual se submete 4 superior consideracio.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, em Palmas-
TO, a0s 27 dias do més de abril do ano de 2021.

MARIA DAS GRAQI@DRIGUES HOFMANN
PROCURADORA DO ESTADO
SUBPROCURADORA DE CONSULTORIA ESPECIAL

SCE/MOG
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PROCESSON.° :2019 30550 010394 )
INTERESSADO : SECRETARIA DA SAUDE

ASSUNTO : RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - MICROSCOPIO CITOLOGIA

DESPACHO “SCE/GAB” N° 466/2021 - Aprovo a
manifestagdo exarada no Parecer “SCE” n.° 166/2021 (fls. 391/396) emitido pela
Subprocuradoria de Consultoria Especial, que apés andlise dos autos, opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa
FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS LLABORATORIAIS LTDA,
nos termos da promogao daquela Especializada.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Saiide do
Tocantins — SESAU — para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ,
em Palmas - TO, 28 de abril de 2021.
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PROCESSO: 2019/30550/010394
DE: SAJ/DIRETORIA DE ANALISES DE CONTRATOS E CONVENIOS
PARA: SUPERINTENDENCIA DA CENTRAL DE LICITACAO

DESPACHO SAJ/DACC N° 282/2021

Regressaram os autos a esta Superintendéncia de Assuntos Juridicos por
meio do DESPACHO “SCE/GAB” N° 466/2021 — (fl. 397), oriundo da Procuradoria
Geral do Estado do Tocantins, o qual aprovou as manifestagcoes exaradas no
Parecer “SCE” n° 166/2021 (fls. 391/396), que apés analise dos autos opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa
FELDMANN W. L. COMERCIO DE PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA.

Deste modo, remetemos os autos a Superintendéncia da Central de
Licitagdo para conhecimento e o prosseguimento do certame.

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS-SES/ITO, em
Palmas, aos 30 dias do més de abril do ano de ‘2021.

CyndM Miranda

“"Assessora Juridica

De acordo,

Shirley %e Sousa

Diretoria de Analises de Contratos e Convénio

SES/SAJ/IDACC



