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NOTA DE ESCLARECIMENTO 007/2025/SCCL
A Diretora de licitagdes da Superintendéncia de Compras e Central de Licitagdo esclarece aos
interessados na Concorréncia Eletrénica n.2 90001/2025, PROCESSO: 2023/17010/001800 da SECRETARIA
DA CIDADANIA E JUSTICA.

OBIJETO: Contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos e atividades.

1. QUESTIONAMENTO:

A justificativa do item 5.5, que menciona a impossibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consércio, alegando que o contrato envolve atividades essenciais e instrumentais para a operacionalizacdo
de presidios, com questGes sensiveis a seguranca das unidades penais. Em que pese a justificativa do
subitem 5.5, o item 16.3 admite a participacdo de pessoas fisicas, o que ndo parece razodvel, sendo
realista, de fato, o edital permite? a) Favor esclarecer exemplificando, quais sdo os riscos iminentes que um
consércio formado por empresas idéneas pode trazer a seguranca juridica ao contratante?

RESPOSTA: Embora a participacdo de consdrcios seja uma pratica comum em licitagBes, especialmente
guando o objeto do contrato exige a unido de capacidades técnicas distintas, existem riscos iminentes que

precisam ser considerados, mesmo quando as empresas formadoras do consdrcio sdo idoneas.

O consércio permite que diferentes empresas se juntem para atender a uma demanda especifica,
reunindo expertises complementares, o que pode ser vantajoso em certos contextos. Contudo, essa
pratica, embora legitima, traz a tona preocupagles juridicas e operacionais que ndo devem ser

negligenciadas, principalmente quando se trata de contratos de grande porte e complexidade técnica.

No contexto especifico da cogestdao das maiores unidades penais do Estado, onde concentram os
presos considerados de maior periculosidade, como é o caso do presente edital, esses riscos sdo ainda mais

relevantes devido a natureza sensivel e de seguranca envolvida.

As unidades penais demandam uma prestacdo de servicos altamente qualificada, cuja falha pode
ter consequéncias devastadoras para a seguranca publica tocantinense, a integridade dos internos e

servidores e, em Ultima instancia, a confianca da sociedade nas instituicdes responsaveis.
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Sob esta perspectiva, a participa¢do de consércios foi cuidadosamente analisada, considerando os

possiveis impactos juridicos e operacionais, com estrito respeito ao que preconiza o Art. 55, § 19, da Lei

14.133/2021, integrado com os principios que regem a Administracdo Publica.

Os principais riscos juridicos envolvidos na formagdo de consdrcios para a execucdo de contratos
dessa magnitude incluem a responsabilidade difusa, a dificuldade de fiscalizacdo e controle, a incerteza

guanto a continuidade do servigo, entre outros.

Estes aspectos sdo particularmente criticos quando a execu¢do do contrato envolve servicos
essenciais e diretamente relacionados a seguranca e ao bem-estar dos cidadaos. A seguir, sdo apresentados
os principais riscos identificados, que devem ser ponderados pela Administracdo Publica antes de permitir a

participacdo de consércios neste tipo de licitagdo. Os principais riscos considerados, foram:

Responsabilidade Difusa e Solidaria: Em um consércio, as responsabilidades de execu¢do podem ser
diluidas, o que gera dificuldades em estabelecer a responsabilidade individual de cada consorciado. Caso
ocorram falhas na execuc¢do do contrato — como atrasos, ndo conformidade com as especificacdes ou
problemas operacionais — pode ser dificil identificar claramente a parte responsavel pela falha, uma vez
que todos os consorciados sdo responsaveis solidariamente. Isso pode gerar litigios prolongados e
insegurancga juridica para a Administracdo, especialmente quando se trata de servicos essenciais em
unidades penais, onde a falha pode gerar graves consequéncias, como comprometimento da seguranca e

da integridade dos internos e servidores. Os principais riscos considerados foram:

Dificuldade de Fiscalizacdo e Controle: A fiscalizacdo de um consdrcio, especialmente em contratos
complexos e de longo prazo, como este de prestacdo de servicos em unidades penais, pode ser mais
complicada e onerosa para o contratante. Quando varios consorciados participam da execu¢do do contrato,
o controle sobre o desempenho de cada empresa pode ser fragmentado. A coordenagao entre as empresas
consorciadas pode gerar desorganizacdo na gestdo do contrato, comprometendo a eficiéncia e a
continuidade dos servigos prestados, além de gerar dificuldades na monitorizagdo de custos, prazos e

qualidade.

Incerteza na Continuidade do Servico: Em caso de inadimpléncia ou faléncia de um dos membros do
consércio, a continuidade dos servicos pode ser comprometida. Como as empresas consorciadas sdo
responsaveis solidariamente, mas nem sempre possuem capacidade de intervencdo imediata em caso de
falha de um membro, isso gera um risco de interrupg¢ao da execugao contratual. Além disso, a saida de um

consorciado pode gerar o risco de dissolucdo do consdrcio, o que obriga a Administragdo a buscar
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alternativas para a substituicdo do membro faltante, prejudicando a eficiéncia e a continuidade da

prestagdo dos servigos.

Complexidade na Execugdo do Contrato: A execucdo de contratos em consdrcio exige uma coordenacdo
técnica e administrativa entre as empresas envolvidas, o que pode gerar desentendimentos e falhas
operacionais, caso as responsabilidades de cada uma ndo estejam claramente definidas. Isso é
particularmente arriscado em contratos com caracteristicas sensiveis, como este que envolve a seguranga e
administracdo de unidades penais, onde falhas de execu¢do podem resultar em graves danos, como risco a

seguranca publica ou a salde e bem-estar dos internos.

Riscos de Subcontratacdo ndo Controlada: Quando consdrcios sdo permitidos, ha um risco de que a
subcontratacdo de atividades seja feita de forma ndo controlada ou sem o devido acompanhamento da
Administracdo. As empresas que compdem o consércio podem subcontratar servicos sem o devido
controle ou supervisdo da qualidade, o que pode levar a ndo conformidades e até a violacdo de clausulas
contratuais. Em contratos relacionados a unidades penais, isso pode representar um risco significativo a

seguranca, a integridade fisica e a eficiéncia do servico.

Risco de Dissolugdo do Consdrcio e Substituicdo de Empresas: Em contratos de grande porte e longa
duragdo, como o relacionado as unidades penais, a dissolucdo do consércio ou a substituicdo de empresas
no meio da execugdo pode gerar um reajuste na execugdo do contrato. Isso ocorre porque a transferéncia
de responsabilidades entre os membros pode nao ser imediata e pode gerar descontinuidade nos servigos

prestados, o que comprometeria a efetividade da execugao contratual.

A andlise dos riscos envolvidos na participacdo de consdrcios em licitagdes para a administracdo de
unidades penais destaca a complexidade e a sensibilidade desses contratos, que envolvem a seguranga

publica e o bem-estar dos cidadaos.

A partir da identificacdo dos principais riscos juridicos, como a responsabilidade difusa e solidaria, a
dificuldade de fiscalizacdo e a incerteza quanto a continuidade do servico, fica evidente que a participa¢do

de consdrcios em um contrato dessa magnitude precisa ser cuidadosamente avaliada.

Esses riscos podem comprometer a execucdo eficiente do contrato e, consequentemente, a
seguranca nas unidades penais, o que exige uma andlise detalhada e fundamentada pela Administracido

Publica.
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A Administracdo Publica, ao considerar a possibilidade de consdrcios, deve ponderar os impactos

juridicos e operacionais identificados, com base no interesse publico, a seguranca juridica e a efetividade na

execugdo do contrato.

A cogestdo das unidades penais requer um nivel de responsabilidade e controle elevados, e
qualguer falha na execucdo do servigo pode resultar em consequéncias graves. Portanto, a decisdo sobre
NAO permitir a participagdo de consércios foi conduzida levando em considerac3do a segurancga publica e a

qualidade na prestacdo dos servigos essenciais.

2. QUESTIONAMENTO:

Da mesma forma, qual foi o critério adotado para se admitir a participagdo de pessoas fisicas numa licitagdo
de tamanha relevancia técnica, econdmica e juridica? Ou, se ao contrario, o entendimento desta solicitante

estiver equivocado, favor esclarecer.

RESPOSTA: Com base na andlise do Anexo Ill - Termo de Referéncia, ndo ha permissao explicita para a

participacdo de pessoas fisicas na licitacdo.

O termo é claro ao exigir que a habilitacdo técnica e operacional seja comprovada pelas empresas,
que devem reunir as condi¢Oes necessarias para a execu¢do do contrato, incluindo a qualificagdo dos

profissionais vinculados a empresa, e ndo de forma isolada ou como pessoa fisica.

N

Da mesma forma, o contexto do edital, ndo deixa margem de duvidas quanto a participacdo
exclusivamente por empresas. Portanto, ao contrario do que é questionado, o edital ndo adota um critério

gue permita a participagdo de pessoas fisicas diretamente na licitagao.

Dessa forma, qualquer envolvimento de pessoa fisica deve se dar como representante legal ou
profissional vinculado a empresa contratada, mas ndo como licitante individual. Quanto a duvida levantada

na questdo, ja foi esclarecido nas duas questdes anteriores que:

Em relacdo a participacdo de consorcios, conforme ja foi esclarecido nas questbes anteriores, o
edital estabelece, com base no Art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021, que a Administracdo Publica tem a

prerrogativa de admitir ou vedar a participacdo de consdrcios.

Neste caso especifico, o Edital/Termo de Referéncia ndo permite a participa¢cdo de consdrcios na
licitacdo, uma vez que a complexidade e a sensibilidade do objeto exigem uma maior responsabilidade e

controle na execuc¢do do contrato. O objetivo é garantir que a execuc¢do do servico seja realizada de forma
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eficiente e sem descontinuidade, o que poderia ser comprometido pela diluicao de responsabilidades entre

as empresas consorciadas.

Desse modo, o entendimento da solicitante, no que se refere a participacdo de consércios, esta
equivocado, uma vez que o edital, ao ndo permitir a formagdo de consdrcios, estd em conformidade com os
principios da eficiéncia e da seguranca juridica, com a intengdo de garantir a execucdo plena e continua dos

servicos nas unidades penais, que exigem alta especializagdo e controle rigoroso.

Conforme o Anexo Il - Termo de Referéncia do edital ndo autoriza a participacdo de pessoas fisicas

diretamente na licitacdo.

A qualificacdo técnica exigida deve ser apresentada pelas empresas, que devem comprovar, por
meio de documentacdo especifica, o vinculo de seus profissionais, os quais devem estar devidamente

registrados nos conselhos competentes, conforme as atividades exercidas.

Portanto, ndo ha qualquer espago para a participacgdo isolada de pessoas fisicas como licitantes ou
executores do contrato. A responsabilidade pela execugdo dos servicos serd sempre das empresas

qualificadas, e ndo de individuos isolados, conforme ja abordado nas respostas anteriores.

3. QUESTIONAMENTO:

A Clausula Décima Terceira Ndo haverd exigéncia de garantia contratual da execucdo paragrafos com as
condices da aludida garantia. Contrariando a Clausula Décima Terceira da Minuta de Contrato, o 45 do
Termo de Referéncia, prevé a contratagdo de Garantia de execugdo contratual equivalente a 5% (cinco por

cento) do valor anual inicial do CONTRATO. Pergunta: Qual redagdo esta correta? Favor esclarecer.

RESPOSTA: Os licitantes devem obedecer ao que rege o Termo de Referéncia, que estabelece de forma
clara a exigéncia de garantia contratual de 5% sobre o valor anual inicial do contrato, conforme disposto no
item 45. Caso seja constatada eventual divergéncia entre a Minuta de Contrato e o Termo de Referéncia, o
disposto no Termo de Referéncia prevalece, e todas as condi¢cdes descritas nele devem ser seguidas, pois é

o documento que orienta e estabelece as bases para a licitagao.

Portanto, a redacdo correta é a do item 45 do Termo de Referéncia, e os licitantes devem ajustar
suas propostas e documentos em conformidade com essa exigéncia, que é fundamental para garantir o

cumprimento do contrato e a seguranca juridica da Administragdo Publica.

4, QUESTIONAMENTO:
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O Item 51.3. alinea b) Arquiteto, devidamente registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou

Engenheiro Civil, registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA/TO, (.....). Entende-se
que o Arquiteto e Engenheiro Civil podem comprovar registro e regularidade perante o CREA de outra UF,
nosso entendimento estd correto? Caso contrario, favor esclarecer, uma vez que tal exigéncia fere o art. 67

da Lei 14.133/2021.

RESPOSTA: No caso do Item 51.3, alinea b, do Termo de Referéncia, o profissional deve estar devidamente

registrado no CREA/TO para atuar no Tocantins.

Se o profissional ja estiver registrado em outro estado, ele precisara, sim, solicitar o visto junto ao
CREA/TO para validar sua atuacdo no estado. O certame n3o exige que o registro seja exclusivamente no
CREA/TO, mas sim que o profissional esteja regularizado e autorizado a atuar no Estado, conforme a

legislacao.

Desse modo, o entendimento da empresa estd correto em parte, pois o profissional registrado em
outro estado pode sim atuar no Tocantins, mas necessitara obter o visto do CREA-TO para regularizar sua

atuacdo. Esse procedimento de visto é o que permite o exercicio legal da profissdo em outros estados.

Essa exigéncia ndo fere o Art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que trata da habilitacdo técnica, ja que a
legislagdo permite que o profissional atenda aos requisitos necessdrios desde que esteja regularizado no

CREA ou CAU competente.

5. QUESTIONAMENTO:

O item 51 dispGe sobre as disposi¢cdes gerais de habilitacdo técnica capacitagdo e experiéncia da
empresa proponente. Sendo que no subitem 51.3. Assim, a exigéncia técnica profissional deve se limitar a
inscricdo no conselho que fiscalize a atividade preponderante objeto da licitacdo, e por essa razdo devera a
proponente, para fins de comprovacao de capacidade técnico-profissional, apresentar profissional: a) (....);
b) (....); c) Os Atestados de Responsabilidade Técnica para comprovacdo da capacidade técnico-profissional
mencionados nos poderdo ser substituidos por outras provas de que o profissional possui conhecimento
técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, tais como: termo de
contrato ou notas fiscais abrangendo a execugdo de objeto compativel como licitado. Da redac¢do da alinea
“

¢” acima, entende-se que a comprovagdo da experiéncia da equipe técnica e administrativa NAO precisa

ser averbada pelo CRA e/ou CREA. Esta correto nosso entendimento?
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RESPOSTA: O entendimento da empresa esta incorreto. A comprovagao da experiéncia da equipe técnica e

administrativa deve ser realizada por meio de Atestados de Responsabilidade Técnica (ART), que precisam

ser registrados e averbados pelo CRA/CREA.

Embora o edital permita a substituicio dos Atestados de Responsabilidade Técnica por outros
documentos, como termos de contrato ou notas fiscais, isso ndo isenta a necessidade de que a experiéncia

técnica seja comprovada, conforme a legislagdo vigente.

6. QUESTIONAMENTO:

Entende-se que a habilitagdo técnica operacional exigida no item 16.2.2. alinea "a" pode ser comprovada
por meio de atestacdo técnica emitida em nome de empresa Controlada, Controladora, Coligada e/ou
empresas sob Controle comum da LICITANTE. Caso este ndo seja o entendimento desta d. Comissao, favor

esclarecer.

RESPOSTA: Esta Secretaria considera que o item 16.2.2 que trata da habilitacdo técnica-operacional é claro
e preciso, ndo carecendo de maiores explicacdes, sendo incapaz de prejudicar o bom andamento do

certame. As licitantes devem seguir conforme estabelecido.

A relevancia do objeto da licitacdo, que envolve a contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos e atividades materiais acessdrias, instrumentais e complementares a administracao
das unidades penais no Estado do Tocantins, é de extrema importancia, dada a natureza sensivel e

estratégica dos servigos que serdo prestados.

A seguranca e a integridade das unidades penais, que abrigam presos de alta periculosidade,
requerem que o processo licitatdrio seja conduzido com rigor técnico e juridico, assegurando que os
servicos contratados atendam aos altos padrées de qualidade e a eficiéncia operacional, com a garantia de

gue os envolvidos no processo possuam a capacidade técnica necessaria para atender a tais demandas.

Portanto, a adequacdo dos critérios e a precisdao das exigéncias do edital sdo cruciais para o bom
andamento do certame, pois asseguram que a contratacao serd realizada de forma transparente, eficiente
e em conformidade com a legislacdo vigente, garantindo a seguranca juridica e a qualidade dos servigos

prestados nas unidades penais.

7. QUESTIONAMENTO:

Considerando o disposto no Anexo XIV — Formacdo de Precos e Diretrizes para Elaboragao das Planilhas

para Composicao do Prego, especificamente no item 1, onde se menciona que: “Quando ndo existente
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Convencgdo Coletiva de Trabalho, prevalecem os pisos fixados em quadro de salarios disponibilizados [...]

deve ser observado o quadro de saladrios dispostos como minimos de cada fun¢do/CBO, de forma a
resguardar e incentivar a continuidade do emprego.” E ainda considerando a mengao ao referido quadro de
salarios na pagina 315 do edital, vimos por meio deste solicitar, com a maxima urgéncia, a disponibilizacao
oficial desse quadro de saldrios minimos por fun¢do/CBO, imprescindivel para a correta elaboragdo das
planilhas de formacdo de precos e consequente formulagdo adequada da proposta comercial. Sem tal
informacgdo, torna-se inviavel atender aos critérios de conformidade e economicidade estabelecidos no

edital.

RESPOSTA: O piso salarial dos profissionais devera obedecer, conforme descrito no Termo de Referéncia,

ao que for estabelecido em Convencgdo ou Acordo Coletivo de Trabalho validos no Estado de Tocantins.

Na auséncia desses instrumentos, a Secretaria da Cidadania e Justica ndo dispde de quadro de

salarios especifico para o presente processo licitatério.

Em situacGes como a presente, quando ndo existir Convencdo Coletiva de Trabalho, os saldrios
serdo ajustados conforme os valores praticados no mercado para a categoria e conforme a carga horaria
equivalente, sendo sempre observada a legislacdo trabalhista vigente, que contempla, quando cabivel, a

periculosidade e outros adicionais previstos.

Cabe ressaltar que, apesar de ndo haver um quadro de saldrios especifico disponibilizado por esta
Secretaria, a Administracdo se compromete a observar os pardmetros legais e as normas trabalhistas,
visando garantir os direitos dos trabalhadores e assegurar que a execug¢ado dos servicos seja realizada de

forma adequada e conforme as exigéncias legais.

A Administracao esclarece que todos os licitantes deverao considerar, ao formular suas propostas,
o cumprimento integral das obriga¢des trabalhistas e previdencidrias, incluindo os direitos previstos pela

Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A licitacdo para a contratacdo de empresa especializada para os servicos nas unidades penais do
Estado do Tocantins reveste-se de grande importancia, ndo apenas pelo impacto direto na gestdo das
unidades, mas também pela responsabilidade envolvida na prestacdo de servicos em contextos de alta

complexidade e risco.

A correta execucdo dos servicos, que vdo desde as atividades administrativas até as operacGes
complementares a gestdo das unidades prisionais, exige uma abordagem técnica rigorosa para garantir a

integridade e seguranca das operacgdes.
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A seguranca e o controle eficaz das unidades penais, que abrigam detentos considerados de alta

periculosidade, sdo aspectos fundamentais para o bem-estar tanto dos internos quanto dos servidores.
Nesse sentido, é essencial que o processo licitatdrio observe critérios precisos e exigéncias adequadas, para
gue a empresa contratada possua a competéncia necessaria, ndo s6 para garantir a execugao eficiente dos

servicos, mas também para colaborar com a reintegracao social dos individuos em cumprimento de pena.

Por fim, a transparéncia e a conformidade com a legislacdo sdo pilares essenciais para o éxito do
certame. Assegurar que 0s servicos contratados atendam aos altos padroes de qualidade e eficiéncia
operacional é fundamental para que a execu¢do do contrato contribua para a melhoria da gestdo das
unidades penais e a manutencdo da seguranga publica, sem prejuizo do cumprimento dos direitos

trabalhistas e das normas legais.

8. QUESTIONAMENTO:
Venho, por meio deste, na qualidade de interessado, solicitar o quadro de salarios referente ao processo

em epigrafe, uma vez que nao foi localizado no instrumento editalicio.

RESPOSTA:O piso salarial dos profissionais devera obedecer, conforme descrito no Termo de Referéncia, ao
que for estabelecido em Convengdo ou Acordo Coletivo de Trabalho validos no Estado de Tocantins.

Na auséncia desses instrumentos, a Secretaria da Cidadania e Justica ndo dispde de quadro de
salarios especifico para o presente processo licitatério.

Em situacGes como a presente, quando ndo existir Convencdo Coletiva de Trabalho, os saldrios
serdo ajustados conforme os valores praticados no mercado para a categoria e conforme a carga horaria
equivalente, sendo sempre observada a legislacdo trabalhista vigente, que contempla, quando cabivel, a
periculosidade e outros adicionais previstos.

Cabe ressaltar que, apesar de ndao haver um quadro de saldrios especifico disponibilizado por esta
Secretaria, a Administracdo se compromete a observar os parametros legais e as normas trabalhistas,
visando garantir os direitos dos trabalhadores e assegurar que a execug¢ado dos servicos seja realizada de
forma adequada e conforme as exigéncias legais.

A Administracdo esclarece que todos os licitantes deverdo considerar, ao formular suas propostas,
o cumprimento integral das obriga¢Oes trabalhistas e previdencidrias, incluindo os direitos previstos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A licitacdo para a contratacdo de empresa especializada para os servicos nas unidades penais do

Estado do Tocantins reveste-se de grande importancia, ndo apenas pelo impacto direto na gestdo das
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unidades, mas também pela responsabilidade envolvida na prestacdo de servicos em contextos de alta

complexidade e risco.

A correta execugdo dos servigos, que vdo desde as atividades administrativas até as operagées
complementares a gestdao das unidades prisionais, exige uma abordagem técnica rigorosa para garantir a
integridade e seguranca das operagoes.

A seguranca e o controle eficaz das unidades penais, que abrigam detentos considerados de alta
periculosidade, sdo aspectos fundamentais para o bem-estar tanto dos internos quanto dos servidores.

Nesse sentido, é essencial que o processo licitatorio observe critérios precisos e exigéncias
adequadas, para que a empresa contratada possua a competéncia necessdria, ndo s para garantir a
execucdo eficiente dos servicos, mas também para colaborar com a reintegracdo social dos individuos em
cumprimento de pena.

Por fim, a transparéncia e a conformidade com a legislagcdo sdo pilares essenciais para o éxito do
certame. Assegurar que 0s servicos contratados atendam aos altos padrdes de qualidade e eficiéncia
operacional é fundamental para que a execu¢do do contrato contribua para a melhoria da gestdao das
unidades penais e a manutencdo da seguranga publica, sem prejuizo do cumprimento dos direitos

trabalhistas e das normas legais.

9. QUESTIONAMENTO:

No contexto da Concorréncia Eletronica n 90001/2025, que trata da contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos e atividades materiais acessdrias, instrumentais e complementares a
administracdo das unidades penais do Estado do Tocantins, vimos, por meio deste, solicitar esclarecimento
guanto ao seguinte ponto: Além dos 70 (setenta) PPL definidos para atuacdo nos servicos gerais de limpeza,
serd permitida a utilizacdo de numero superior de PPL especificamente nos servigos das cozinhas e
panificacdo das unidades prisionais? Justificamos o presente questionamento diante da relevancia do
trabalho como instrumento de ressocializagdo e humanizagdao no cumprimento da pena. A atuag¢ao dos PPL
nas cozinhas das unidades, sob devida supervisdo e treinamento, ndao apenas contribui para a
operacionalizacdo dos servicos, como possibilita a aquisicdo de habilidades profissionais e o exercicio de
uma atividade laboral com potencial de reinser¢do no mercado de trabalho. Neste sentido, permitir o
aumento do numero de internos nessas atividades representa mais do que uma alternativa operacional —
trata-se de uma estratégia eficaz de reintegragdo social, em consonancia com os principios da dignidade da

pessoa humana e com a propria finalidade da execu¢do penal. Sendo assim, solicitamos manifestagao
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expressa quanto a possibilidade de ampliacdo do quantitativo de PPL especificamente nos servigos de

alimentacdo.

RESPOSTA: O Termo de Referéncia do processo licitatério estipula que 70 (setenta) PPL serdo alocados para
a execugdo dos servicos gerais de limpeza nas unidades prisionais, sendo 35 para a UTPRBG e 35 para a
UPRP.

Essa alocacdo foi planejada considerando a capacidade operacional das unidades e os requisitos de
seguranga e controle operacional necessarios para garantir a correta execucdo dos servigos, com foco no
cumprimento das normas de seguranga e na manutencdo da ordem dentro das unidades prisionais.

A participacdo dos PPL nas atividades de cozinhas e panificacdo é, de fato, uma pratica reconhecida
como uma estratégia eficaz de reintegracdo social e de ressocializacdo dos internos, conforme preconiza a
Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984), que estabelece a necessidade de promover a dignidade da
pessoa humana e a possibilidade de reintegracdo dos internos ao mercado de trabalho.

O trabalho nas cozinhas, além de contribuir para a operagdo das unidades prisionais, oferece aos
internos uma oportunidade de desenvolver habilidades profissionais que podem ser Uteis para sua
reintegracao social. Todavia, a ampliagdo do numero de PPL nas atividades de alimenta¢do deve ser
analisada em consonancia com a seguranca institucional, a capacidade logistica e a eficiéncia operacional
da unidade, evitando riscos a seguranca e ao bom andamento dos servigos prestados.

A administracdo publica, ao considerar a ampliagdo da utilizagdo de PPL nas atividades de
alimentacdo, devera garantir que essa medida ndo prejudique a ordem e a seguranga dentro das unidades
penais.

A decisdo sera fundamentada em parametros técnicos, levando em consideracdo os requisitos de
seguranca, infraestrutura e controle operacional das unidades, no momento da implantacdo do objeto
desta concorréncia.

E relevante mencionar que diversos fatores podem corroborar ou limitar a ampliacdo do nimero de
Pessoas Privadas de Liberdade (PPL) nas atividades, especialmente quando se considera que as unidades
penais em questdo possuem realidades distintas, com caracteristicas operacionais, estruturais e de
seguranca que variam significativamente.

A ampliacdo deverd também observar as exigéncias legais sobre a capacitacdo e supervisdo das
atividades laborais dos internos, conforme as diretrizes desta Secretaria e as melhores praticas adotadas
em outras unidades penais do Brasil.

Em suma, a ampliagdo do nimero de PPL para as atividades de cozinhas e panificacdo serd

analisada com base em fatores técnicos e operacionais e serd decidida de acordo com as condi¢des de
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seguranca e a eficiéncia dos servicos prestados nas unidades prisionais. Reforcamos nosso compromisso

com a qualidade dos servicos e com a dignidade dos internos, assegurando que todas as decisdes estejam
em conformidade com as diretrizes legais e com os principios que regem a execuc¢do penal no Brasil.

A licitagdo para a contratacdo de empresa especializada para os servicos nas unidades penais do
Estado do Tocantins reveste-se de grande importancia, ndo apenas pelo impacto direto na gestdo das
unidades, mas também pela responsabilidade envolvida na prestacdo de servicos em contextos de alta
complexidade e risco.

A correta execucdo dos servicos, que vdo desde as atividades administrativas até as operacGes
complementares a gestdo das unidades prisionais, exige uma abordagem técnica rigorosa para garantir a
integridade e seguranca das operacgdes.

A seguranca e o controle eficaz das unidades penais, que abrigam detentos considerados de alta
periculosidade, sdao aspectos fundamentais para o bem-estar tanto dos internos quanto dos servidores.

Nesse sentido, é essencial que o processo licitatorio observe critérios precisos e exigéncias
adequadas, para que a empresa contratada possua a competéncia necessdria, ndo s para garantir a
execucao eficiente dos servigos, mas também para colaborar com a reintegrac¢do social dos individuos em
cumprimento de pena.

Por fim, a transparéncia e a conformidade com a legislacdo sdo pilares essenciais para o éxito do
certame. Assegurar que 0s servicos contratados atendam aos altos padrdoes de qualidade e eficiéncia
operacional é fundamental para que a execu¢do do contrato contribua para a melhoria da gestdo das
unidades penais e a manutencdao da seguranga publica, sem prejuizo do cumprimento dos direitos

trabalhistas e das normas legais.

Palmas, 07 de abril de 2025.

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Presidente da Comissao
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