oiins. TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

SE(ERETARIA EXECUTIVA DO TESOURO )
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E CENTRAL DE LICITACOES
NOTA DAS RESPOSTAS DA IMPUGNAGAO 016/2025/SCCL
A Diretora de licitagbes da Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdo esclarece aos
interessados no Pregdo Eletronico SRP Comprasnet n.2 90052/2025, PROCESSO: 2024/09090/00046 do
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO E PERMANENTE (caneta, papel A4, microfone, mesa de
som, etc.)

IMPUGNACAO AO EDITAL em face do Edital de Pregdo Eletronico SRP Comprasnet n.2 90052/2025,
promovido pelo CORPO DE BOMBEIROS MILITAR, com base nos fatos e fundamentos que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE Conforme previsdao expressa na lei 14.133 “Art. 164. Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame. Dessa forma, considerando a data de abertura da sessdo publica e a data do
protocolo, resta-se comprovadamente tempestiva a IMPUGNACAO.

Il — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO Ressalta-se inicialmente que o objetivo principal da presente
impugnacdo é evidenciar as irregularidades contidas no instrumento convocatdrio que estabeleceu,
erroneamente, critérios restritivos. Verifica-se que, no referido edital, foram incluidos, no mesmo Lote 02,
itens de naturezas distintas, como artigos de papelaria e produtos de empresa téxtil.

Il — DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO LOTE Conforme disposto no Edital o critério de
julgamento definido para a licitagdo é o de menor prego por lote, contudo, existe uma grande dificuldade
em fornecimento de objetos distintos, como sdo os itens do lote 02. Edital supracitado apresenta a
previsdo de agrupamento de itens distintos em um Unico lote, abrangendo mochilas e estojos escolares
(itens de natureza téxtil) juntamente com cadernos, lapis, borrachas e canetas (itens tipicamente de
papelaria). Tal agrupamento, no entanto, configura ilegalidade e afronta aos principios licitatérios da
isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa, na medida em que restringe a
competitividade e prejudica empresas especializadas em apenas um dos ramos envolvidos (téxtil ou
papelaria), inviabilizando a ampla participacdo no certame. A Mochila e estojo possuem caracteristicas
fisicas, técnicas e finalidades de uso completamente distintas dos demais materiais listados, sendo
classificados como bens téxteis. Por outro lado, itens como caneta, borracha, lapis e caderno sdo artigos de
papelaria, sem qualquer similaridade material ou funcional com os primeiros. Nao h4, portanto, relacdo de
interdependéncia técnica ou funcional que justifique seu agrupamento em um Unico item ou lote. Tal

pratica pode restringir a competitividade do certame, contrariando os principios da isonomia, da ampla
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concorréncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, conforme previsto nos artigos 52 e 11 da Lei n?
14.133/2021. Reforga-se que o TCU, por meio da Decisdo n? 396/1994 — Plenario, ja se manifestou
contrariamente ao fracionamento ou a jung¢do indevida de objetos sem fundamentacdo técnica: A
formacgao de lotes deve ser feita com base em critérios técnicos e econdmicos, evitando-se agrupamentos
artificiais que restrinjam a competicao ou dificultem a participacdo de pequenos fornecedores. A pratica de
reunir itens heterogéneos em um unico lote impde barreiras desnecessdrias a participacdao de empresas
especializadas, que poderiam atender a parte do objeto, mas sdo impedidas de participar por ndo poderem
fornecer todos os itens exigidos no conjunto. Isso configura violacdo ao principio da ampla competitividade
e afronta a economicidade, pois pode conduzir a contratagdo por precos maiores do que os que seriam
obtidos com um certame mais acessivel e competitivo. IV- DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se: 1.0
desmembramento dos itens atualmente agrupados em um unico lote, separando os itens téxteis Mochila e
Estojo dos demais itens de papelaria (caderno, lapis, borracha e caneta); 2.A retificacdo do edital, com a
republicacdo dos respectivos itens em lotes separados, respeitando-se o prazo legal para envio de
propostas, conforme determina o art. 55 da Lei n? 14.133/2021; 3.A suspensdo do certame, caso
necessdrio, até a devida correcdo do edital, de modo a preservar os principios da legalidade, isonomia,

competitividade e economicidade.

Resposta: conforme DESPACHO N2 29/2025/DIALP emitido pelo CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO TOCANTINS em atencdo a pedido de impugnacao interposto por empresa interessada em participar do
certame, cumpre-nos apresentar as seguintes consideragdes e decisao:

I DA ANALISE DA IMPUGNACAO A impugnante alega, em sintese, a irregularidade na formacio do
Lote 02 do certame, por agrupar itens de naturezas distintas, quais sejam, materiais téxteis
(mochilas e estojos escolares) e artigos de papelaria (cadernos, lapis, borrachas e canetas).
Sustenta que tal agrupamento restringe a competitividade, afrontando os principios da isonomia e
da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que impede a participacdo de empresas
especializadas em apenas um dos segmentos.

1. DAS RAZOES PARA O NAO PROVIMENTO Em que pesem as argumentagdes apresentadas pela
impugnante, esta Administracdo Publica entende que a formagdo do Lote 02 encontra-se
devidamente justificada e alinhada aos principios que regem os procedimentos licitatdrios,
conforme se demonstra a seguir:

1. Da Relagdo Légica e Funcional dos Itens: Contrariamente ao alegado, verifica-se uma intrinseca relacdo
légica e funcional entre os itens agrupados no Lote 02. A composicdo de um kit escolar, congregando
mochila, estojo, cadernos, lapis, borrachas e canetas, reflete a necessidade de fornecer aos alunos um
conjunto completo de materiais essenciais para o desenvolvimento de suas atividades pedagodgicas. A
utilizacdo conjunta e complementar desses itens é uma pratica comum e pedagdgica, otimizando a
distribuicdo e garantindo a padronizacdao dos materiais entregues.
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2. Da Eficiéncia e Gestdao da Contratagdo: O agrupamento dos itens em um Unico lote visa otimizar a
eficiéncia e a gestdo da contratacdo. Ao invés de realizar multiplos procedimentos licitatérios para
aquisicdo de itens correlatos e de uso comum no ambiente escolar, a formacdo de um kit permite uma
gestdo contratual mais simplificada, abrangendo todas as necessidades bdsicas de material escolar em um
Unico instrumento.

3. Da Auséncia de Vedacdo Legal na Lei N2 14.133, DE 12 De Abril De 2021: A Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administra¢cdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, Nao impde a
obrigatoriedade de desmembramento em todos os casos de itens com naturezas distintas, sobretudo
guando houver justificativa plausivel e a reunido dos itens representar beneficios a Administracao.

4. Da Plena Competitividade: A finalidade do lote é assegurar, de forma padronizada e uniforme, a entrega
de kits escolares completos aos estudantes vinculados a instituicdo, garantindo igualdade no acesso ao
material diddtico. A contratacdo unificada contribui para uma gestdo logistica mais eficiente, facilita a
fiscalizacdo da entrega e reduz custos operacionais e administrativos, ao evitar disparidades no
fornecimento. A opgdo pelo julgamento por menor preco por lote estd em conformidade com o a Lei n2
14.133/2021, sendo uma estratégia adequada ao objeto pretendido. Ndo ha vedacdo legal ao modelo
adotado, tampouco prejuizo a competitividade. Em resposta a alegacdo de possivel restricdo a
competitividade, destaca-se que o Lote 02 contempla exclusivamente itens de reconhecida aplicacdo no
ambiente escolar. Essa caracteristica amplia as possibilidades de participa¢do de empresas no fornecimento
de materiais educacionais, abrangendo tanto fabricantes e distribuidoras de artigos téxteis escolares (como
mochilas e estojos) quanto de papelaria (como cadernos, lapis, borrachas e canetas). A dindmica do
mercado permite que essas empresas, individualmente ou por meio de parcerias estratégicas, atendam
plenamente aos requisitos do lote. Assim, a estruturacdo do Lote 02, ao agrupar itens diretamente
relacionados ao uso escolar, estimula a participacdao de fornecedores com expertise no segmento,
assegurando a competitividade do certame e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, em consonancia com os principios da Lei n2 14.133/2021.

Ill. DA DECISAO

Diante do exposto e com base na fundamentacdo apresentada, a Administracio DECIDE pelo NAO
PROVIMENTO do pedido de impugnacdo interposto pela empresa interessada em participar do certame,
uma vez que nao se verificou qualquer afronta aos principios da legalidade, isonomia, ampla concorréncia
ou da selecdo da proposta mais vantajosa, razao pela qual a impugnacao deve ser integralmente rejeitada.

Palmas, 05 de maio de 2025.

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Diretora de Licitagbes
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