oiins. TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E CENTRAL DE LICITACOES

NOTA DAS RESPOSTAS DA IMPUGNACAO 037/2025/SCCL
A Diretora de licitagcdes da Superintendéncia de Compras e Central de Licitagdo esclarece aos interessados no
Pregdo Eletronico SRP Comprasnet n.2 90034/2025, PROCESSO: 2024/25000/00093 da SECRETARIA DA FAZENDA.

OBIJETO: Contratacdo de Servigos (Servico de telecomunicacdo via satélite de baixa drbita com fornecimento de
equipamentos do tipo veicular)

IMPUGNACAO AO EDITAL em face do Edital de Pregdo Eletrénico SRP Comprasnet n.2 90034/2025, informando que
foi promovido um edital de licitagdo que n3do estabelece as quantidades minimas e maximas a serem contratadas
pode estar infringindo dispositivos importantes da Lei n2 14.133/2021 (nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos), especialmente no que tange aos principios da legalidade, planejamento, transparéncia e vinculagdo
ao instrumento convocatério.

Tal omissdo constitui violagdo grave a Lei n2 14.133/2021, por afrontar:

1. Art. 62, XXVII — objeto: o conjunto de elementos com suficiente definicdo e clareza que permita a avaliacdo do
custo pela Administracdo e a formulagdo de propostas pelos licitantes.

Infragdo: Sem defini¢do clara de quantitativos minimos e maximos, o objeto ndo esta suficientemente definido,
prejudicando a formulagao de propostas e avaliagdo de custo.

2. Art. 18 - Estudos Técnicos e Planejamento

Exige-se o planejamento da contratagdo, o que deve envolver a estimativa de quantidades.

Infracdo: A omissdo dos quantitativos indica auséncia ou falha no planejamento prévio, o que pode comprometer a
viabilidade da licitagéo.

3. Art. 22, §12— O Termo de Referéncia deve conter descricdo clara e precisa, inclusive com os quantitativos
estimados.

Infragdo direta: A falta dos quantitativos viola a exigéncia expressa deste artigo.

4. Art. 11 — Fere os principios da legalidade, planejamento, transparéncia, vinculagao ao instrumento convocatoério e
eficiéncia.

Problema: A falta de clareza sobre as quantidades fere os principios da transparéncia e da vinculagdo, pois impede a
formulacdo de propostas justas e comparaveis.

5. Art. 82, §32 — Sistema de Registro de Pregos

“A ata de registro de precgos deverd prever a quantidade estimada e a quantidade mdaxima que podera ser adquirida.”
Aplicavel quando o edital trata de registro de precos — é obrigatdria a indicagao desses limites.

6. Jurisprudéncia do TCU

O TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja decidiu em diversos acérddos que a auséncia de estimativas de quantitativos
pode gerar nulidade do edital, por comprometer a isonomia entre os licitantes e o controle de precos.

Um edital que omite os quantitativos minimos e maximos fere principalmente os artigos 62, 18, 22 §12 e 82 §32 da Lei
14.133/2021, além de contrariar os principios do art. 11, podendo ser considerado irregular ou até nulo por 6rgdos de
controle.

Outra irregularidade grave do edital estd relacionada a ndo exigéncia de comprovagdao das licitantes serem
revendedoras autorizadas da empresa provedora de internet satelital.

Pela descricdo do servico a ser contratado, a partir da indicacdo de velocidades minimas exigidas (130 mbps), conclui-
se que a Unica empresa capaz de atender a demanda ¢é a Starlink — da qual a empresa é hoje a maior representante no
Brasil.

Quando o edital ndo exige a comprovacdo de revenda autorizada, esta permitindo a participagdo de pequenas
empresas que se aventuram em licitagOes, oferecendo pregos inexequiveis e provocando o desequilibrio do certame.
Ademais, empresas nao autorizadas pela Starlink estdo comercializando antenas do “tipo residencial”, sujeitas a
interrupgdo do servico mediante qualquer denuncia levada ao conhecimento da empresa.

Estd expressamente descrito no site da Starlink que a revenda do servico residencial sujeita a interrup¢cdo do
contrato.
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Diante da irregularidade apontada, e requer-se:

1. A imediata retificacdo do edital, com a inclusdo das quantidades minimas e maximas ou estimadas das franquias
de dados a serem contratados;

2. A inclusdo da exigéncia de comprovagdo de ser a licitante revendedora autorizada da provedora de internet
satelital;

3. Asuspensdo da licitacdo, caso necessario, até a devida corregdo do edital;

4. A publicacdo de novo cronograma, resguardando-se o direito a ampla competitividade e ao tratamento isonémico.
Resposta: conforme PARECER SUPGES/ATI n2 0093/2025 emitido pela AGENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
DO TOCANTINS em atencdo a pedido de impugnagdo interposto por empresa interessada em participar do certame,
cumpre-nos apresentar as seguintes consideragées e decisdo:

1. DO OBJETO IMPUGNADO A impugnante alega existir omissdo quanto ao quantitativo de pacote de dados a ser
fornecido, alegando falta de clareza técnica e risco de inseguranga contratual. Alega, ainda, que o edital ndo especifica
os limites de dados, o que supostamente comprometeria a avaliagdo do custo e a equivaléncia entre propostas
concorrentes. Também alega que a falta de exigéncia de comprovacgdo de revenda autorizada permite a participagdo
de empresas aventureiras.

2. DA FUNDAMENTACAO TECNICA - A andlise técnica da impugnagdo revela equivoco de interpretacdo por parte da
impugnante, especialmente quanto a natureza do servico licitado. A prestacdo de servigo de conectividade via satélite,
conforme especificado no edital, ndo se da pela aquisicdo de pacotes mensuraveis de dados, mas sim pela
disponibilizagdo continua do servigo com garantia de desempenho minimo, independentemente do modelo técnico
ou comercial do fabricante utilizado. O Termo de Referéncia é claro ao estabelecer que: “A CONTRATADA devera
fornecer a solugdo de internet sem limite de pacotes de dados, garantindo a renovacdo automatica dos pacotes
conforme necessario, para evitar qualquer redugao de velocidade ou interrupgao do servigo devido a restrigdes de
consumo de dados.” O critério técnico de avaliagao, portanto, ndo estd associado ao volume de dados mensuravel,
mas a garantia de disponibilidade e continuidade da conectividade. Esse modelo é amplamente utilizado em
contratacdes modernas de TIC e transfere a licitante a responsabilidade técnica e financeira de assegurar o
funcionamento ininterrupto da solugdo, ainda que utilize plataformas comerciais baseadas em franquias. O edital ndo
restringe solugdes que operem com limites contratuais internos. O que se exige é o resultado: conectividade estavel e
sem interrupgdes, nos termos do SLA pactuado. Se a solugdo ofertada impuser restricGes técnicas a continuidade do
servico — como limites de franquia mensal — caberd exclusivamente a contratada, as suas expensas, suprir os
recursos necessarios para manter a regularidade da prestagdo, sem repasse de custo a Administracdo. Sobre a
exigéncia de apresentacdo de comprovacdo de revenda autorizada de solugdes de satélite de baixa érbita (LEO) ndo
foi incluida no edital para evitar restricdes desnecessdrias a competitividade. Tal exigéncia poderia limitar a
participagdo de Licitantes, em desconformidade com os principios que regem as licitagdes publicas, como igualdade e

competitividade, conforme disposto no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.
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Além disto, o edital j& estabelece critérios de qualificacdo técnica que permitem a Administragdo verificar a
capacidade do Licitante para o cumprimento do objeto contratado. Esses critérios sdo suficientes para assegurar a
idoneidade e a qualificacdo técnica dos participantes, sem a necessidade de comprovacdo adicional, como a de
comprovacdo de revenda autorizada da empresa detentora dos servigos satelitais.

3. DA CONFORMIDADE NORMATIVA - O modelo técnico adotado encontra respaldo no art. 11 da Lei n? 14.133/2021,
ao estabelecer que a contratagdo deve priorizar resultados e assegurar a continuidade dos servigos publicos. Também
se alinha ao disposto no art. 12 da Instru¢do Normativa SGD/ME n2 94/2022, em seus incisos Ill e V, ao exigir que o
Termo de Referéncia estabelega os requisitos de desempenho e manutengdo do objeto de forma clara e proporcional.
Além disso, o Guia de Boas Praticas em Contratagao de TIC, publicado pelo Ministério do Planejamento em 2017,
reforca que cabe a contratada a responsabilidade pela entrega integral da solucdo, devendo assumir os riscos
operacionais e garantir o funcionamento da conectividade contratada, mesmo que, para tanto, seja necessdrio
contratar pacotes de dados adicionais junto ao fornecedor da tecnologia.

4. DO MODELO CONTRATUAL ESCOLHIDO - N3o se trata de omissdo, mas sim de um modelo contratual moderno e
eficiente, que visa garantir o servico a Administragcdo sem vinculagcdo a modelos de fornecimento que poderiam gerar
descontinuidade, judicializagdes ou majoragao artificial de pregos por franquias pouco previsiveis. A modelagem
adotada amplia a concorréncia ao permitir a participacdo de solugGes baseadas em distintas arquiteturas técnicas —
inclusive as que operam com franquia limitada de dados, desde que seja assegurada a continuidade da prestagdo de
servigo.

A ldgica contratual evita dependéncia de parametros externos e incertos, como consumo estimado de dados, e
concentra a fiscalizagcdo nos resultados. Isso impede a ocorréncia de interrupgbes indesejadas por esgotamento de
franquias, elimina a necessidade de controle por parte da Administracdo e permite que cada proponente utilize sua
estratégia de fornecimento, desde que atenda aos parametros de continuidade definidos.

Empresas que operam com solugbes LEO, podem participar plenamente do certame, desde que assumam os custos
operacionais para garantir a continuidade do servico — inclusive mediante contratagdo de franquias adicionais junto
ao fabricante — sem que isso represente Onus adicional a Administragdo ou comprometa a entrega regular da
conectividade.

5. DA NAO PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO - A impugnacdo ndo aponta qualquer irregularidade, omissdo ou
obscuridade real no instrumento convocatdrio. As alega¢Oes apresentadas derivam de confusdo conceitual entre
guantitativo de itens contratados e parametros técnicos de desempenho continuo. Nao ha, no edital, qualquer
ambiguidade que impeca a formulacdo de propostas ou que comprometa a isonomia entre os licitantes. Ao contrario,
o modelo adotado é juridicamente seguro, tecnicamente consistente e plenamente aderente as boas praticas de

contratagdes publicas em TIC.
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6. CONCLUSAO - Diante das razdes apresentadas, esta Superintendéncia conclui que a impugnagdo apresentada n3o
merece acolhimento, por auséncia de fundamentagdo técnica ou juridica. A exigéncia prevista no edital encontra
respaldo legal, normativo e técnico, sendo adequada a natureza do objeto e proporcional aos resultados esperados.

Assim, manifestamo-nos pela manutencdo integral do edital e pela continuidade do certame em sua forma original.

Palmas, 18 de junho de 2025.

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Diretora de Licitagdes
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