oiins. TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E CENTRAL DE LICITACOES

NOTA DA RESPOSTA DA IMPUGNAGAO 066/2025/SCCL

A Diretora de licitagbes da Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdo esclarece aos
interessados no Pregdo Eletrénico Compras.gov.br SRP n.2 90056/2025, PROCESSO: 2024/25000/001675 da
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO TOCANTINS.

OBJETO: Prestacdo de servicos de desratizacdo, descupinizacdo, desinsetizacdo, manejo de pombos e
controle de larvas em ambientes internos e externos.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
ante permissivo constante no item 4 do edital e com fulcro no artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019 e art.
164 da Lei Federal n2 14.133 de 31 de margo de 2021, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DO RELATO DOS FATOS - A empresa acima qualificada vem, tempestivamente, com fundamento no art.
164 da Lei n2 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 90056/2025,
publicado pela Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdo, cujo objeto é o Registro de Precos para
Prestacdo de servicos de desratizacdo, descupiniza¢do, desinsetizagdo, manejo de pombos e controle de
larvas em ambientes internos e externos. A Impugnante é empresa com atuacdo direta e especializada
neste segmento, estando diretamente interessada na lisura e legalidade do procedimento licitatério.
Constatou-se, que no Termo de Referéncia (Anexo 1V) contém um erro grave que gera inseguranca juridica.
No item “DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO”, o texto afirma que a contratagdo serd “em
conformidade com a Resolugdo RDC n 622/2009/ANVISA”. A norma correta é a RDC 622/2022. Embora o
edital cite a norma corretamente em outros pontos, essa inconsisténcia é uma falha que precisa ser
corrigida para garantir a clareza e a legalidade dos requisitos. Ainda, ao analisar o edital, identificaram-se
irregularidades e omissdes que o tornam incompativel com normas sanitarias e ambientais vigentes, em
especial com a Resolugdo RDC n? 622/2022 da ANVISA, o que compromete a seguranca, a legalidade e a
isonomia do certame.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO - Determina o item 4.1 do ato convocatério em
epigrafe que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da
Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame, que estd marcada para o dia 23/09/2025 as 09h00. Portanto, o prazo final para impugnagao é
18/09/2025 (quinta-feira), considerando que: ® 22/09 é segunda-feira ® 19/09 é sexta-feira, ® 18/09 é
quinta-feira. Considerando que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 23/09/2025, tem-se
a presente peca impugnatdria por tempestiva.

3. DO MERITO - O principio da legalidade e o da vinculacdo ao instrumento convocatério impdem que a
Administragcdo Publica obedeca a todas as normas que regem a matéria licitada. Para o controle de vetores
e pragas urbanas, a norma sanitaria federal de observancia obrigatdria é a Resolugdo da Diretoria Colegiada
- RDC N2 622, de 9 de margo de 2022, da Anvisa. Ao analisar o edital, verifica-se que este deixou de exigir
dos licitantes o cumprimento de diversos requisitos mandatdrios previstos na RDC 622/2022, fragilizando o
certame. Tais omissOes ferem o cardter competitivo, pois permitem que empresas que ndo operam em
total conformidade com as normas — e que, por isso, podem ter custos operacionais menores — participem
em aparente igualdade de condi¢Bes. A Resolugdo RDC n? 622/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA) estabelece os requisitos técnicos e sanitarios para a prestagdo de servicos de controle de
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vetores e pragas urbanas em ambientes urbanos. O edital, no Termo de Referéncia, adia a comprovacgao de
diversos requisitos técnicos para o momento da assinatura do contrato, em vez de exigi-los na fase de
Habilitagdo. O item “REQUISITOS DA CONTRATACAO” estabelece que a empresa vencedora deverd,
“OBRIGATORIAMENTE, apresentar os documentos comprobatdrios de atendimento RDC n 622/2022 [...] no
momento da assinatura do contrato”. Isso inclui: ® Responsavel técnico devidamente habilitado. @ POPs
(Procedimentos Operacionais Padronizados) e Manual de Boas Praticas. ® Comprovacdo estrutural das
instalacGes. ® Frota especifica para transporte de produtos saneantes. ® Exigéncias relativas ao descarte de
embalagens. ® Fichas de Informacdo de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQs). Embora a exigéncia
exista, adia-la para a fase contratual é arriscado. A Administracao pode concluir todo o processo licitatério
e descobrir que a empresa vencedora ndo cumpre o0s requisitos minimos para operar, gerando a
necessidade de anular a adjudicacdo e convocar o préoximo classificado, atrasando a contratacao.

4. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO A presente impugnacdo visa a corrigir vicios e omissdes no
edital que, se mantidos, ferem o principio da legalidade, comprometem a seguranca da contratagdo e
colocam em risco a Administragao e os futuros usudrios dos servigos.

4.1. Do Erro na Citagao da Norma Sanitaria de Referéncia - O Anexo IV (Termo de Referéncia), no item
“DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO”, cita que a contratacdo deve estar em conformidade com a
“Resolucdo RDC n 622/2009/ANVISA”. Trata-se de um erro material grave, visto que a norma vigente que
regula os servicos de controle de pragas urbanas é a RDC N2 622, de 9 de margo de 2022. A norma citada
(RDC 52/2009) foi expressamente revogada pela atual. Embora o edital cite a norma correta em outros
pontos, a manuten¢do de uma referéncia incorreta no corpo do Termo de Referéncia gera ambiguidade e
inseguranga juridica, devendo ser sanada.

4.2. Do Adiamento Inadequado da Verificagao de Requisitos Técnicos Essenciais - O Termo de Referéncia,
no item “REQUISITOS DA CONTRATACAQ”, estabelece que a empresa vencedora deverd, obrigatoriamente,
apresentar os documentos comprobatdrios de atendimento a RDC 622/2022 “no momento da assinatura
do contrato”. Tal procedimento é temerdrio e contrario a boa pratica licitatéria. Requisitos como a posse
de POPs, a comprovagdo de instalagdes adequadas, frota especifica e licengas sdo, na verdade, condigdes
de habilitagdo, pois atestam a capacidade técnica da empresa para executar o servigo. Posterga-los para a
fase contratual gera um risco iminente para a Administragdo, que pode descobrir somente ao final do
certame que a vencedora nao possui a qualificagdo minima para operar, acarretando a necessidade de
anular os atos e convocar a préxima classificada, gerando atrasos e ineficiéncia.

4.3. Da Auséncia de Exigéncias Detalhadas da RDC 622/2022 - O edital, mesmo ao citar a RDC 622/2022,
falha em incorporar ao Termo de Referéncia diversas exigéncias minimas e detalhadas da norma, o que
fragiliza os critérios de execugdo e fiscalizacdo. Destacam-se as seguintes omissGes: ® Requisitos do
Comprovante de Execugao (Art. 19): O edital exige um “Certificado ou Comprovante de Execu¢do”, mas ndo
detalha todas as informagdes minimas obrigatérias, como o prazo de assisténcia técnica por extenso, o
grupo quimico e a concentra¢do de uso dos produtos, e, crucialmente, o nimero de telefone do Centro de
Informacdo Toxicoldgica, informacgdo de seguranga essencial para os ocupantes dos imdveis. ® Requisitos
das Instalagdes (Art. 82 e 99): A exigéncia genérica de “Comprovacgao estrutural das instalagdes adequada”
é insuficiente. O edital omite a obrigatoriedade de as instalagcdes serem de uso exclusivo, ndo podendo
estar em edificagdes de uso coletivo, e de possuirem um vestiario com chuveiro para a higieniza¢do dos
aplicadores e seus EPIs. ® Procedimentos de Descarte de Embalagens (Art. 16, 17 e 18): O edital ndo
especifica as obrigacBes claras da RDC 622/2022, como o dever de inutilizar as embalagens antes da
devolucdo e de realizar a triplice lavagem. ® Avisos em Locais de Uso Coletivo (Art. 20): O edital ndo
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menciona a obrigacdo de afixar cartazes nos locais de aplicacdo informando sobre a realiza¢do do servico, o
produto utilizado e contatos de emergéncia.

5. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

® RDC n2 622/2022 da ANVISA, especialmente os artigos 42, 72, 82, 92, 10, 11, 12 e 13; @ Lei n2 9.782/1999
(Lei Organica da Anvisa); @ Lei n? 14.133/2021, artigos 52 (legalidade e isonomia), 11 (planejamento e
gestdo de risco), 59 (inabilitacdo por descumprimento dos requisitos) e 63, §12 (recurso cabivel contra
habilitacao irregular); e Principios da legalidade, seguranca sanitaria, vantajosidade e protecdo a saude
publica. A habilitagdo de empresa que ndo apresenta POP; ndo tem veiculo adequado para transporte de
produtos perigosos; e ndo comprova a existéncia de instalacdes operacionais compativeis, representa grave
risco a saude publica, a execugdo regular do contrato, e configura violagdo direta ao interesse publico, aos
principios da legalidade e da precaugdo sanitdria. Além disso, a auséncia daqueles elementos no edital
compromete o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 11, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, além de ferir o principio da seguranca juridica e da legalidade, ao permitir a habilitagdo de
empresas que nao atendam plenamente a requisitos técnicos obrigatérios previstos em norma federal da
Anvisa.

6. DOS PEDIDOS - Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento da presente Impugnacdo ao edital, uma vez que tempestiva;

b) o acolhimento da presente impugnacdo, com a suspensdo do certame, até que o edital seja retificado
para adequar-se as exigéncias legais supramencionadas;

c) A RETIFICACAO do edital e de seus anexos, e, principalmente, seu Anexo IV (Termo de Referéncia), para:
i) Corrigir a citacdo da norma de referéncia para RDC N2 622/2022 em todos os pontos do edital;

ii) Transferir a exigéncia de apresentacdo dos documentos comprobatérios de atendimento a RDC
622/2022 da fase de assinatura do contrato para a fase de Habilitagdo, por se tratarem de requisitos de
qualificagdo técnica;

iii) Incluir de forma detalhada as exigéncias da RDC 622/2022 que foram omitidas, especialmente as
relativas ao conteddo minimo do comprovante de execugdo, aos requisitos das instalacdes e ao
procedimento de descarte de embalagens.;

d) A publicacdo da resposta a impugnacdo na forma do art. 164, §19, da Lei n? 14.133/2021, nos canais
oficiais;

e) A REPUBLICACAO do edital devidamente corrigido, com a reabertura de todos os prazos legais, a fim de
garantir a ampla competitividade e a participacdo de empresas que, como a Impugnante, pautam sua
atuagdo no estrito cumprimento das normas.

RESPOSTA: Apds andlise técnica do teor da impugnacdo, a SECRETARIA DA FAZENDA - SEFAZ mantém a
posicdo da exigéncia dos itens impugnados pelas razdes a seguir: Apds analise da Impugnagcdo ao
edital, Pregdo Eletr6nico n2 90056/2025, apresenta-se a seguir a manifestacdo quanto ao solicitado:

1. DO ERRO NA CITACAO DA NORMA SANITARIA DE REFERENCIA

Em atendimento ao item 4.1. Do Erro na Citagdo da Norma Sanitaria de Referéncia

Entende-se que na pegaimpugnatdria, consta a seguinte manifestacio “(...) no item DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO UM TODO?”, cita que a contratacdo deve estar em conformidade com a “Resolugcéo RDC n
622/2009/ANVISA”. Trata-se de um erro material grave, visto que a norma vigente que regula os servicos de
controle de pragas urbanas é a RDC N2 622, de 9 de marco de 2022. A norma citada (RDC 52/2009) foi
expressamente revogada pela atual. Embora o edital cite a norma correta em outros pontos {(...),
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Desta forma, no caso concreto, aplica-se os principios da formalidade moderada e da verdade material
guanto a possibilidade de saneamento de falhas meramente formais antes da decisdo, para priorizar o
conteldo e a finalidade do ato, assegurando-se a eficiéncia, a transparéncia e a seguranga juridica - Lei n?
14.133/2021, art. 59, c/c aplicagcdo subsidiaria dos arts. 22 e 55 da Lei n2 9.784/1999. Porquanto, este
informe expressamente refor¢a o item 1. DA RETIFICACAO AO “ITEM 8. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO
UM TODQ”, para que:

Onde se Ié: “Resolucdo n? 622/2009/ANVISA”

Leia-se: “Resolucdo n2 622/2022/ANVISA”.

2. DO ADIAMENTO INADEQUADO DA VERIFICACAO DE REQUISITOS TECNICOS ESSENCIAIS

No item 2, o informe N2 12/2025/GGA, SGD: 2025/25009/066463, diz que: “REQUISITOS DA
CONTRATACAO”, estabelece que a empresa vencedora deverd, obrigatoriamente, apresentar os
documentos comprobatdrios de atendimento a RDC 622/2022 “no momento da assinatura do contrato.

A adocdo desse critério técnico visa garantir a melhor pratica de gestdo e sua eficacia, evitando a andlise de
multiplos documentos de empresas que ndo serdo selecionadas, dando agilidade ao processo e o
cumprimento dos principios da eficiéncia e da economicidade, promovendo, assim, que a proposta sera
julgada primeiro para identificar o licitante com a melhor oferta.

Em regra, com fulcro na Lei n? 14.133/2021, a administracdo publica analisa as propostas de todas as
empresas concorrentes e define, provisoriamente, a empresa vencedora, que tem sua documentagdo de
habilitacao verificada ap6s a proposta ser considerada a mais vantajosa para a administracgdo.

3. DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS DETALHADAS DA RDC 622/2022

Enfatiza-se que as EXIGENCIAS DETALHADAS requeridas, sdo requisitos operacionais intrinsecos a8 RDC
622/2022, e passam a observar integralmente ao Estudo Técnico Preliminar, j4 mencionados como base
normativa, em que estabelece requisitos obrigatérios na prestacao dos servicos a ser contratados.

Assim, ndo ha que se falar sobre as EXIGENCIAS DETALHADAS especificadamente, haja vista que todo
conteldo a ela aplicada se encontra a luz da RDC n? 622/2022, ora citada e vinculada no edital e seus
anexos, onde fica obrigatdrio o atendimento por todos os candidatos.

Por fim, encaminha-se o presente feito para providéncias e demais a¢des de praxe pra prosseguimento do
processo PROCESSO N9: 2024/25000/001675.

Palmas, 22 de setembro de 2025.

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Diretora de Licitagbes
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