oiins. TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E CENTRAL DE LICITACOES

NOTA DA RESPOSTA DA IMPUGNAGAO 079/2025/SCCL

A Diretora de licitacdes da Superintendéncia de Compras e Central de Licitacdo esclarece aos
interessados no Pregdo Eletrénico Compras.gov.br SRP n.2 90088/2025, PROCESSO 2025/33000/000267 da
SECRETARIA DA AGRICULTURA E PECUARIA - SEAGRO.

OBIJETO: Aquisicao DE HORMONIOS VETERINARIOS, DESTINADOS A COMPOSICAO DE PROTOCOLOS DE
INSEMINACAO ARTIFICIAL EM TEMPO FIXO (IATF), com vistas a sincronizagdo do estro e ovulagdo e a

promocado da eficiéncia reprodutiva dos rebanhos.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL:
| - DOS FATOS

O presente certo, na forma de Pregdo Eletronico n2 90088/2025, publicado pela Secretaria da Agricultura,
Pecuéria e Aquicultura do Estado do Tocantins — SEAGRO/TO, tem por objeto a aquisicdo de medicamentos
e produtos veterinarios, reunidos em lote Unico.

Contudo, ao analisar o Termo de Referéncia, constata-se que:

1. O lote Unico contém itens que bloqueiam armazenamento e transporte sob refrigeracdo, juntamente
com outros produtos de conservacdao em temperatura ambiente.

2. Diversos itens possuem uma unidade de fornecimento adequada indicada em “dose”, quando os
produtos correspondentes sdo comercializados em frascos, ampolas, dispositivos ou apresentagdes
fechadas, impossibilitando o fracionamento e o correto fornecido.

Essas inconformidades restringem a competitividade, inviabilizam a ampla participagdo dos licitantes e
contrariam dispositivos legais da Lei n® 14.133/2021.

Il — DA ILEGALIDADE DO LOTE UNICO

A formacao de lote exclusivo com produtos de naturezas logisticas distintas (itens refrigerados e ndo
refrigerados) viola o principio da competitividade e o cardter ison6mico do certo, previsto no art. 52, caput,
eart. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 73/2020, ainda aplicdvel de forma adicional, orienta que os lotes
devem ser compostos por itens de caracteristicas organicas, evitando a concentragdo de produtos que
exijam condig¢Oes diferenciadas de transporte e armazenamento.

A manutengdo de um Unico lote contém produtos que permanecem de cadeia fria (refrigeracdo entre 2°C e
8°C) e outros de armazenamento a temperatura ambiente cria barreira técnica e logistica, principalmente
para fornecedores de outros estados, que ndo oferecem garantir o transporte refrigerado em longas
distancias sem encarecer ou inviabilizar a entrega.

Tal situagdo restringe a competitividade e oferece o disposto no art. 14, §19, inciso I, da Lei n2
14.133/2021, que determina que o edital deve ser modificado de modo a “ndo frustrar o carater
competitivo do certo”.

IIl - DA INADEQUAGAO DA UNIDADE DE FORNECIMENTO (“DOSE”)

Outro ponto de grave inconsisténcia é a definicdo da unidade de fornecimento como “dose” em diversos
itens. Conforme o mercado e a regulamentagao dos produtos veterinarios, tais medicamentos e vacinas sao
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comercializados em frascos, ampolas, seringas ou dispositivos completos, ndo sendo possivel o
fracionamento por dose individual sem comprometer a integridade, esterilidade e eficacia do produto.

A exigéncia de cotacdo por “dose”:

e Contrariamente ao art. 25, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que exige que as especificacdes especificas ao
objeto e ndo restritivas;

¢ Viola o principio da economicidade, ao dificultar a comparacao entre propostas;

¢ E torna a entrega inexequivel, uma vez que a industria e os distribuidores ndo comercializam produtos
fracionados.

IV — DAS SUGESTOES DE ADEQUACAO

Para sanar as irregularidades e garantir ampla participacao e execucdo viavel, prop&e-se:

¢ Divisdo do certo em itens, separando os produtos conforme suas caracteristicas de conservagao e
natureza, distinguindo especialmente: Itens de armazenamento refrigerado;

¢ Itens de armazenamento em temperatura ambiente.

e Adequacdo da unidade de alimentagdo, atualizando “dose” por: “frasco”, “ampola”, “dispositivo”,
“seringa” ou outra unidade comercial conforme o produto, conforme embalagem original de fabrica.
Tais ajustes ndo alteram o objeto da licitacdo, mas aumentam a transparéncia, a competitividade e a
exequibilidade, atendendo aos principios do art. 52 e art. 11 da Lei n? 14.133/2021, além de seguir a boa
pratica administrativa prevista no art. 12, inciso V, da referida Lei, que preconiza a busca pela ampla

competitividade e vantagem para a Administracdo Publica.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnagdo, com a retificacdo do edital para: a) Dividir o lote Unico em itens
individualizados, conforme a natureza e exigéncia de armazenamento dos produtos; b) Corrigir a unidade
de fornecimento dos itens, atualizando “dose” por unidades compativeis com a comercializagdo original do
produto.

2. A suspensdo temporaria da sessdao de disputa, até que sejam promovidas as adequagdes permitidas,
garantindo a igualdade de condig¢des entre os licitantes.

RESPOSTA: Apds andlise técnica do teor da impugnacdo, a Secretaria da Agricultura e Pecudria — SEAGRO
mantém a posicdo ndo havendo a necessidade de retificacio manifestado através do PARECER TECNICO
SEAGRO/DAPEC ANEXO AOS AUTOS, complementacdo ou ajuste dos itens impugnados pelas razdes a
seguir:

Em atencdo a impugnacdo interposta por empresa interessada em participar do certame, conforme e-mail
anexo, o 6rgdao manifesta-se nos seguintes termos:

1. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

1.1. Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos.
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
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até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

1.2. Portanto, admite-se e julga-se o pedido de impugnacdao formulado pela empresa nos termos da
legislacao vigente, como legitimo.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

2.1. Nos termos do item 4.2 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n2 90088/2025, o qual é regido pelo
caput do art. 164 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdao por irregularidade na aplicacdo da legislacdo vigente ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

2.2. Considerando que o pedido foi protocolado no dia 05 de novembro de 2025 e que o Pregdo Eletrénico
n2 90088/2025 estd marcado para ocorrer em 10 de novembro de 2025, é clarividente afirmar que a
impugnacado ao edital formulada pela impugnante é tempestiva, por ter sido apresentada dentro do prazo
legal.

3. DA SINTESE DA IMPUGNACAO

3.1. O impugnante contesta a ado¢do do critério de julgamento por “menor prego por grupo de itens”, sob
a alegacdo de que o objeto — aquisicdo de hormonios veterinarios — é fracionavel, e que a estrutura do
edital limita a competitividade e o carater isondmico, afrontando a legislacao vigente, especialmente o art.
59, caput, e art. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

4. DA ANALISE DO MERITO

4.1. A impugnacgao, contudo, ndo merece acolhimento, pois o critério de julgamento por grupo de itens
estd devidamente justificado no edital e seus anexos, em especial no item 16.1 do Termo de Referéncia,
gue expde as razdes técnicas e operacionais que desaconselham o fracionamento do objeto. Destaca-se:

“Os itens foram reunidos em um unico grupo,
considerando que os horménios listados sdo
insumos complementares e indissocidveis para
a execugcho integral dos protocolos de
Inseminagdo Artificial em Tempo Fixo (IATF). A
aquisicdo de forma agrupada assegura a
padronizagdo do  fornecimento, evita
incompatibilidades técnicas entre diferentes
fabricantes e garante a continuidade das a¢des
do Programa Mais Genética Tocantins, que
depende da integralidade e da confiabilidade
dos protocolos hormonais para alcangar
eficiéncia  reprodutiva. Dessa forma, o
agrupamento ndo restringe a competitividade,
mas assegura a economicidade e a viabilidade
técnica da contratagdo, em conformidade com
oart. 23, §12 da Lei n? 14.133/2021".
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4.2. A opgdo por grupo garante maior eficiéncia e seguranca na execuc¢do do objeto, uma vez que evita
conflitos logisticos, reduz falhas de comunicacdo entre fornecedores e assegura o gerenciamento
centralizado da prestacao.
4.3, Além disso, a Lei n? 14.133/2021 prevé o fracionamento “sempre que possivel”, o que n3o se aplica ao
presente caso, em que ha justificativas concretas para a unificacdo do objeto, evitando incompatibilidades
técnicas entre diferentes fabricantes e garantindo a continuidade das a¢des do Programa Mais Genética
Tocantins.
4.4. No que se refere a unidade de medida adotada, verifica-se que a utilizacdo do termo “dose” tem por
finalidade servir como referéncia técnica para a quantificacdo das necessidades do programa, e ndo como
imposicao de fracionamento indevido do objeto licitado.
4.5. A escolha dessa unidade de medida esta tecnicamente justificada, uma vez que possibilita o controle
preciso do numero de aplica¢cOes, refletindo diretamente na gestdo quantitativa e qualitativa do
fornecimento, além de permitir o acompanhamento efetivo da execucdo contratual pelos gestores
competentes.
4.6. Destaca-se, ademais, que tal metodologia ndo restringe a competitividade entre os licitantes,
tampouco direciona a disputa, uma vez que todos os potenciais fornecedores podem ofertar o produto na
forma especificada, observando a mesma referéncia técnica.
4.7. Sob o prisma juridico, a ado¢do da unidade “dose” encontra amparo no art. 29, da Lei n2 14.133/2021,
gue dispbe que as especificacdes técnicas deverdo basear-se em parametros de desempenho e qualidade,
vedadas aquelas que limitem ou frustrem o cardter competitivo do Documento foi certame. Assim, verifica-
se que a Administragdo observou os principios da isonomia e da competitividade, consagrados na legislacdo
vigente.
4.8. Dessa forma, nado se identifica qualquer irregularidade ou vicio juridico na adocdo da unidade de
medida “dose” para fins de quantificacdo, estando o edital em conformidade com os preceitos legais e
técnicos aplicaveis.
5. DA DECISAO
5.1. Sendo assim, considerando as justificativas constantes nos autos e a auséncia de qualquer violagdo aos
principios da ampla competitividade e da isonomia, entende este corpo técnico pelo NAO ACOLHIMENTO
do pedido de impugnagdo apresentado pela empresa, mantendo-se, portanto, integras todas as
disposi¢cdes do edital do Pregdo Eletrénico n2 90088/2025.

Palmas 07 de novembro de 2025

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Diretora de Licitagbes
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