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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E CENTRAL DE LICITACOES

NOTA DA RESPOSTA DA IMPUGNAGAO n2 089/2025/SCCL

A Diretora de licitagdes da Superintendéncia de Compras e Central de Licitagdo esclarece aos interessados no
Pregdo Eletrénico SRP Comprasnet n.2 90111/2025, PROCESSO: 2024/25000/00093 da SECRETARIA DA FAZENDA.

OBJETO: Contratacdo de Servigos (Servico de telecomunicagdo via satélite de baixa érbita com fornecimento de
equipamentos do tipo veicular).

IMPUGNAGAO AO EDITAL:
1 - DOS FATOS

Referéncia: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90111/2025 - SRP UASG 925956, PROCESSO N¢
2024/25000/00093. A empresa interessada em participar do certame apresenta:

1. DA RESPONSABILIDADE PELA INFRAESTRUTURA DE ENERGIA SOLAR (ITEM 3.2.1.1.3 DO ANEXO IV)

O Anexo IV (Termo de Referéncia) do edital, em seu item 3.2.1.1.3, ao descrever o escopo detalhado do objeto,
estabelece que o kit de comunicagdo satelital devera contemplar "Fonte de alimentagdo com suporte a tensdes
variadas e sistema de energia reserva (bateria ou solar, conforme o caso)". Mais adiante, os itens 9.6 e 9.7 do mesmo
anexo atribuem a CONTRATADA a "total responsabilidade pela infraestrutura material e de servigos necessarios a
instalacdo e ao funcionamento dos kits, equipamentos e circuitos", incluindo "todas as obras de engenharia
necessarias" sem 6nus para a Contratante.

Entendemos que a exigéncia de que a Contratada seja responsavel por toda a infraestrutura de energia solar para os
equipamentos fixos (Tipo IlI) extrapola o objeto principal da licitagdo, que é a "Contratagdo de servico de
telecomunicagdes, com acesso a circuito de conexdo a internet via satélite banda larga em drbita terrestre baixa
(LEO)". A inclusdo da responsabilidade pela infraestrutura de geragdo de energia (solar ou qualquer outra) ndo se
enquadra na expertise tipica de um fornecedor de servigos de internet via satélite. Esta exigéncia: Impde um custo
excessivo e desproporcional as licitantes, que teriam que investir em uma area de negdcio que ndo é a sua atividade-
fim. Restringe indevidamente a competitividade do certame, limitando a participagdo a empresas que, além de
proverem servicos de telecomunicagGes LEO, também possuem expertise e capacidade para implementar solugdes de
energia solar, ou que teriam que subcontratar esses servigos, elevando os custos e a complexidade. Requer-se: A
exclusdo ou modificagdo dos itens do edital que atribuem a Contratada a responsabilidade pelainstalagdo e
manutengado da infraestrutura de geragdo de energia solar, devendo a responsabilidade pela fonte de alimentagdo ser
limitada aos equipamentos intrinsecos ao servico de telecomunicagdes, e ndo a geragao primaria de energia para
locais remotos.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE PLANO DE CONTINGENCIA PARA SUSPENSAO DOPROVEDOR DE
TECNOLOGIA LEO (ITEM 5.18 E RISCO N2 19 DA MATRIZ DE RISCOS DO ANEXO IV)

O edital, no item 5.18 do Anexo IV (Termo de Referéncia), exige um "Plano de Contingéncia e Continuidade
Operacional detalhado e comprovadamente exequivel, apto a assegurar a continuidade do servico diante de
suspensdo do provimento por satélite de baixa érbita pela detentora da tecnologia". A Matriz de Alocagdo de Riscos
(item 26.1.1, Risco n? 19) reforca essa preocupacdo, citando explicitamente a "Atuacdo irregular da CONTRATADA na
prestacdo de servigos de telecomunicacgdo via satélite de baixa érbita (LEO)" como risco, com sugestdes de mitigacdo
como "Plano de Contingéncia para manutencdo da conectividade".

Conforme o conhecimento atual do mercado, para a tecnologia de satélite LEO médvel (que atende aos requisitos dos
equipamentos tipo veicular e portatil, por exemplo), a empresa Starlink (SpaceX) detém praticamente a exclusividade
no fornecimento global. N3o existe, no presente momento, um provedor de tecnologia LEO alternativo e
independente que possa servir como uma verdadeira contingéncia para o cenario de "suspensdo do provimento por
satélite de baixa orbita pela detentora da tecnologia". exigéncia de um plano de contingéncia que preveja a
substituicdo da tecnologia LEO em caso de falha da unica provedora disponivel para o perfil mdvel é, portanto,
inexequivel e desarrazoada. A Contratada pode e deve apresentar planos de contingéncia para falhas em sua prépria
infraestrutura ou na conectividade, utilizando outras tecnologias de satélite (GEO, por exemplo), links de fibra ou
radio, mas ndo para a substituicio de uma tecnologia especifica (LEO mével) por outra similar, quando esta é
monopolizada por um Unico ator.
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Esta condigcdo: Cria uma barreira intransponivel para a apresentacdo de propostas, uma vez que a solugdo exigida
simplesmente ndo existe no mercado de forma competitiva. Viola o principio da razoabilidade e da competitividade
previsto no artigo 59, inciso V, e artigo 37, § 32, da Lei n? 14.133/2021, pois estabelece um requisito impraticavel que
impede a ampla participacdo de empresas. Requer-se: A adequacdo da exigéncia do Plano de Contingéncia e
Continuidade Operacional para o Risco n? 19, de modo que se torne exequivel e compativel com as realidades
tecnolégicas e de mercado, focando em alternativas realistas (como tecnologias satelitais de érbita média ou
geoestaciondria, ou links terrestres) em vez de exigir a substituicdo de um provedor LEO por outro que ndo existe no
contexto mével.

3. DA OBRIGATORIEDADE E CARATER ELIMINATORIO DA PROVA DE CONCEITO (PoC) (ITEM 22 DO ANEXOIV)

O item 22 do Anexo IV (Termo de Referéncia) estabelece a obrigatoriedade e o carater eliminatdrio da Prova de
Conceito (PoC) para todos os equipamentos fornecidos, como critério de avaliagdo da admissibilidade das propostas.
Apesar de o edital prever a apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica (item 6.2) e até provas alternativas
(item 6.2.1), a PoC é mantida como eliminatéria. Embora a Prova de Conceito possa ser uma ferramenta util para
dirimir ddvidas técnicas ou confirmar a aderéncia da solugdo a requisitos muito especificos e complexos que nao
possam ser comprovados por outros meios, seu carater obrigatério e eliminatdrio, somado aos custos logisticos e de
pessoal integralmente arcados pela licitante (item22.3.10), pode configurar uma restricdo indevida a competitividade.
A legislacdo de licitagdes, em especial o artigo 37, § 32, e artigo 67, § 19, da Lei n? 14.133/2021, determina que os
requisitos de qualificacdo técnica devem ser limitados aqueles indispensdveis para garantir o cumprimento das
obrigacGes e ndo podem restringir a competicdo. A existéncia de atestados de capacidade técnica, juntamente comas
especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia e as certificagdes (ANATEL, CREA), ja oferece a Administragdo
Publica meios para verificar a aptidao técnica da licitante. A imposicdao de uma PoC obrigatéria e eliminatéria para
todos os itens, com custos assumidos pela licitante e o risco de desclassificagdo, mesmo apds a comprovacgdo de
capacidade técnica por outros meios, pode ser considerada um excesso e uma barreira desnecessaria, desestimulando
a participacdo de potenciais licitantes qualificados, especialmente aqueles com menor capacidade financeira ou que
estejam fisicamente distantes da cidade de Palmas/TO, onde a PoC deve ser realizada.

3.1. PREVISAO LEGAL:

Art. 52, V (Principio da Competitividade): Exigéncias que limitam injustificadamente a participagdo violam este
principio. Art. 37, § 32 (Requisitos de Habilitacdo): Os requisitos de qualificacdo técnica devem ser limitados "as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, indispensaveis para garantir o cumprimento
das obrigac¢Oes, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos ndo usuais no mercado, e que ndo
restrinjam a competitividade." Uma PoC eliminatdria e onerosa pode ser enquadrada como uma exigéncia que
restringe a competitividade e ndo é indispensavel se outras provas ja atestam a capacidade. Art. 67, § 12 (Qualificagdo
Técnica): A qualificagdo técnica deve ser limitada a comprovagdo da capacidade do licitante para a execugdo do
objeto. Se os atestados ja cumprem este papel, a PoC pode ser considerada redundante e, portanto, restritiva.
Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: Tais principios devem ser respeitados. As exigéncias, embora possam
ter um propésito valido, se mostram excessivas ou inadequadas para o fim a que se destinam, gerando desvantagens
desproporcionais aos licitantes ou a propria Administracdo.

A eliminagdo de licitantes por uma PoC, apds ja terem demonstrado capacidade por atestados e qualificagGes
técnicas, pode ser vista como desproporcional e restritiva. A Administracdo tem a responsabilidade de justificar a
necessidade de tal exigéncia e a sua proporcionalidade em relagdo ao objeto e aos custos impostos. Requer-se: Que a
comprovacgdo da aptiddo técnica das licitantes seja efetuada por meio dos Atestados de Capacidade Técnica ou das
provas alternativas ja previstas no edital (item 6.2 e 6.2.1), sendo estas consideradas suficientes para tal fim. Desta
forma, solicita-se a exclusdao do carater obrigatorio e eliminatdrio da Prova de Conceito (PoC).
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RESPOSTA: Apds andlise técnica do teor da impugnacdo, a AGENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO mantém a
posicdo ndo havendo a necessidade de retificagdo manifestado através do PARECER SUPGES/ATI n2 0210/2025
ANEXO AOS AUTOS, complementagdo ou ajuste dos itens impugnados pelas razGes a seguir:

Em resposta ao pedido de IMPUGNACAQ referente ao Pregdo Eletrénico SRP N2 90111/2025, apresentado pela
empresa, segue entendimento desta Agéncia de Tecnologia da Informagdo quanto as alegagdes ofertadas:

1. Em apertada sintese, a impugnante apresentou impugnagdo ao Edital do
Pregdo Eletrénico n® 90111/2025, questionando exigéncias constantes do
Termo de Referéncia que, segundo a impugnante, extrapolariam o objeto
da contratagdo e restringiriam a competitividade do certame. O primeiro
ponto impugnado refere-se a atribuigdo a contratada da responsabilidade
integral pela infraestrutura de energia dos kits de comunicagdo satelital,
inclusive sistemas de geragdo por energia solar, o que a empresa entende
ser desproporcional e alheio a atividade-fim de prestagdo de servigos de
telecomunicagdes via satélite em drbita terrestre baixa (LEQO), requerendo a
exclusdo ou limitagdo dessa obrigagdo.

2. A impugnagdo também contesta a exigéncia de apresentagdo de Plano
de Contingéncia para suspensdo do provimento da tecnologia LEO, sob o
argumento de que, no cendrio atual, hd praticamente exclusividade de um
unico provedor dessa tecnologia no mercado, o que tornaria inexequivel a
exigéncia de substituicdo por solugdo equivalente. Por fim, a empresa
questiona o cardter obrigatdrio e eliminatério da Prova de Conceito (PoC)
para todos os equipamentos, alegando que a exigéncia é excessiva,
onerosa e desnecessdria diante da previsdo de atestados de capacidade
técnica e demais meios de comprovagdo ja admitidos no Edital, requerendo
a retirada do cardter eliminatério da PoC para preservagdo da
competitividade e da proporcionalidade do certame.

Apods andlise técnica do teor da impugnacdo, esta Agéncia de Tecnologia da Informacdo apresenta o seu referido
posicionamento acerca dos itens impugnados pelas razdes a seguir:

A impugnante sustenta que a atribuicdo a contratada da responsabilidade pela infraestrutura de alimentacdo elétrica,
inclusive por meio de energia solar, extrapolaria o objeto da licitagdo e imporia 6nus desproporcional as licitantes.

Todavia, tal alegagdo ndo procede. O objeto licitado consiste na contrata¢do de solugdo integrada de conectividade via
satélite, destinada ao atendimento de localidades remotas e, muitas vezes, desprovidas de infraestrutura basica.
Nesses contextos, a garantia do funcionamento continuo do servico pressupde, de forma indissocidvel, a
disponibilidade de fonte de alimenta¢do adequada aos equipamentos fornecidos.

A exigéncia ndo transfere a contratada a responsabilidade pela politica energética do 6rgdo, mas tdo somente
assegura que a solucdo ofertada seja completa, funcional e operacional, incluindo os meios necessarios ao seu
funcionamento, nos termos dos itens 9.6 e 9.7 do Termo de Referéncia. Trata-se de pratica usual em contratagdes de
telecomunicagdes para dreas remotas, compativel com o principio da eficiéncia (art. 59, caput, da Lei n? 14.133/2021)
e com o dever da Administracdo de assegurar a continuidade do servico publico.

N3do ha, portanto, extrapolacdo do objeto nem restricdo indevida a competitividade, sendo licito a Administra¢do
exigir solugdo técnica completa, ainda que envolva a integracdo de subsistemas complementares indispensaveis ao
resultado pretendido.

A impugnante afirma ser inexequivel a exigéncia de Plano de Contingéncia diante da alegada inexisténcia de
provedores alternativos de tecnologia LEO mével no mercado.

O argumento ndo merece prosperar. O edital ndo exige a substituicdo obrigatdria por outro provedor LEO idéntico,
mas sim a apresentacdo de plano exequivel de continuidade operacional, capaz de mitigar riscos e assegurar a
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manutengdo do servico em cenarios adversos, conforme previsto no item 5.18 do Termo de Referéncia e na Matriz de
Riscos.

O dever de planejamento e mitigacdo de riscos é inerente aos contratos administrativos modernos, especialmente em
contratagdes de alta criticidade operacional, encontrando respaldo nos arts. 11, inciso Ill, 22 e 103 da Lei n®
14.133/2021. A Administragdo pode legitimamente exigir que a contratada demonstre capacidade técnica e
organizacional para lidar com eventos excepcionais, inclusive por meio de solugGes alternativas tecnologicamente
vidveis, ainda que distintas da tecnologia principal.

Assim, a exigéncia ndo é inexequivel, tampouco desarrazoada, mas compativel com as boas praticas de governanga,
gestdo de riscos e continuidade de servigos essenciais.

A impugnante questiona o carater obrigatério e eliminatério da Prova de Conceito (PoC), alegando que os atestados
de capacidade técnica seriam suficientes para comprovacao da aptidao das licitantes.

Entretanto, a Prova de Conceito encontra expressa previsdo legal e jurisprudencial, sendo instrumento legitimo para
afericdo da aderéncia pratica da solugdo ofertada as especificagdes técnicas do Edital, especialmente em contratagdes
de alta complexidade tecnoldgica. O art. 67, §19, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir
demonstragGes praticas sempre que necessario para verificar a compatibilidade do objeto com as necessidades da
contratagao.

No caso concreto, a PoC ndo substitui os atestados de capacidade técnica, mas os complementa, permitindo a
Administracdo verificar aspectos que ndo podem ser plenamente aferidos apenas por documentagdo, como
desempenho real, interoperabilidade, estabilidade da solugdo e aderéncia aos requisitos funcionais.

O fato de a PoC implicar custos operacionais as licitantes ndo a torna ilegal ou restritiva, uma vez que tais custos
decorrem do préprio 6nus de participar de certame que envolve tecnologia especializada e servigo critico. A exigéncia

aplica-se de forma isonémica a todos os licitantes, ndao configurando violagdo aos principios da competitividade,
razoabilidade ou proporcionalidade.

Decisdo

Diante do exposto, a Administracdo mantém o Edital em sua redac¢do atual, reafirmando seu compromisso com a
legalidade, a transparéncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa. Pelas razGes apresentadas, esta Agéncia de
Tecnologia da Informagao se manifesta pela ndo procedéncia da impugnagao apresentada.

Palmas 23 de Dezembro de 2025

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Diretora de Licitagdes
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