woiine. TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E CENTRAL DE LICITACOES

NOTA DE ESCLARECIMENTO - PEDIDO DE IMPUGNAGAO n2 019/2026/SCCL

A Superintendente da Superintendéncia de Compras e Central de Licitagdo esclarece aos interessados no
PREGAO ELETRONICO n.2 90034/2025, PROCESSO 2024/17010/01578 da SECRETARIA DA CIDADANIA E
JUSTICA - SECIJU.

OBJETO: Aquisicdo de material de consumo (muni¢cdo menos letal e granada).

IMPUGNAGAO AO EDITAL:
I - DOS FATOS

Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n.2 90034/2025, PROCESSO
2024/17010/01578. A empresa interessada em participar do certame apresenta:

Da Participac¢ao na Licitacao

Embora o quadro resumo (pagina 01 do instrumento editalicio) e o subitem 3.1 deste mesmo edital
afirmem que a participacdo no Pregdo Eletronico ndo seja exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, o documento intitulado “Relacdo de Itens”, anexo ao Edital, afirma que os itens 01, 02, 03,
04, 06, 07, 08 e 09 terdo tratamento diferenciado, sendo exclusivo para participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

Esta “regra” constante apenas do anexo “Relacdo de Itens”, que vai de encontro ao estabelecido no Edital,
acaba por ser replicada no sistema “compras.gov.br”, impedindo que toda e qualquer empresa, sem

limitacdo, inclua sua proposta para os itens mencionados anteriormente, conforme imagens destacadas
abaixo:

@Comprus.gov.br - o4 (2 R
P —

Cadastrar propostas o oine (&)
Pregéo Eletrénico N' 90034/2025 (Lei14133/2020 OIBI0IO

UASG 925961 - ETO-SECRETARIA DA CIDADANIA E JUSTIGA @
itério julgamento Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa Aberto

Objeto:  Aquisicao de material de consun
Data limite de entrega de propostas: 05/

municao menos letal e granada) @
09.00

Enderego do fomecedor @

ogradouro: RUA ARMANDO DIAS PEREIRA, 160  Municipic: Nova lguagu  UF RJ Sincrenizar enderaco.

Termo/declaragdes

@ E necessario o aceite do termo e a escolha do enquadramento adequado dats) declaragao(oes) abaixo para iniciar o cadastramento das propostas

Termo de Aceitacio. Declaro que cumpro e estou ciente de todas as declaragses contidas no termo de aceitacio.

v Declaragdes exclusivamy para critérios de pate previstos no Art. 60 da Lei n* 14.133/2021

ltens

1 PROJETIL NAO LETAL
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' ) \Y{ ‘e
A Cadastrarpropostas  Pregho Eletrénico: UASG 925961 N 90034/2025 (Lei 14133/2021) . (&) (8) (&) (@) (@)

Itens

1 PROJETILNAO LETAL uantidade solictada 1133

PROJETIL NAO LETAL Ouantidade solictada 312

1

PROJETIL NAO LETAL Quantidade solicitada 323

n

PROJETIL NAQ LETAL Ouantidade solicitada 115

5 PROJETIL NAO LETAL

6 PROJETIL NAO LETAL

7 GRANADA Ouantidade solictada 108
ade ME/EPP Unidade formeciments Unidade Propo

Além da contradigdo existente entre os dois documentos citados e da impossibilidade de inclusdao de
propostas no sistema, deve-se lembrar que, em que pese o artigo 48 da Lei Complementar n2 123, bem
como o Decreto n? 8.538/2015, em seu artigo 62, tragam a previsdo de que os 6rgdos deverdo realizar
certames destinados a empresas de pequeno porte e microempresas, este mesmo Decreto, que
regulamenta o tratamento diferenciado a estas empresas, também estabelece que esta diferenciacdo nao

serd aplicavel quando verificada alguma das condicdes previstas em seu artigo 102, vejamos:
Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;
IIl - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei
n? 8.666, de 1993 , excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
caput do referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo;

Ou seja, além de ndo existir o minimo de ME e EPP, exigido inciso |, do Artigo 109, do Decreto N2 8.538, que
fabriguem os itens 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09 objeto desta licitacdo, estes produtos destinado a
concorréncia apenas entre ME ou EPP possuem declaracfes de exclusividade para a Condor S.A., aplicando-
se no presente caso a excecdo contido no artigo 102, Ill, do Decreto n2 8.538/2015.

Desta feita, torna-se imperiosa a alteracdo do anexo “Relagdo de Itens” e principalmente do sistema,
excluindo-se a exclusividade de participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte para os
referidos itens, para que este seja adquirido por inexigibilidade de licitagdo, conforme determina a
legislagdo em vigor.

Da Obrigatoriedade de Aquisi¢ao Direta por Inexigibilidade de Licitagdo Presentes seus Requisitos

A impugnante é fabricante nacional exclusiva dos itens objeto desta licitag¢do, incluindo os itens 01, 02, 03,
04, 06, 07, 08 e 09, com as suas caracteristicas e especificacbes técnicas apontadas nas Declaragbes de
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Exclusividade, emitida pelo Sindicato Nacional das IndUstrias de Materiais de Defesa e Seguranca, entidades
que gozam de legitimidade a luz do Art. 74, da Lei 14.133.
Assim, a Licitacdo, como ato administrativo voltado para a aquisicdo mais vantajosa para o ente publico,
deve ser moldada de maneira a concretizar, entre outros, o principio da legalidade.
Outra ndo é a conclusdo que se chega da andlise do Art. 74, inciso |, § 12, da Lei 14.133, abaixo transcritos:
“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:
| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administra¢Go
deverd demonstrar a inviabilidade de competicGo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.”
Ressalta-se que a Inexigibilidade de Licitagdo se impée a Administragdo Publica
em casos de absoluta inviabilidade de competicdo, visando impedir o dispéndio
desnecessdrio de recursos da Administragdo em busca de uma concorréncia
estéril, o que se verifica no presente caso.
Ainda no entendimento que a Inexigibilidade de Licitagdo é obrigatdria, quando
baseada na inviabilidade de competicdo atestada por Certiddo de Exclusividade,
vejamos o que diz o Manual de Licitagbes e Contratos — Orientagdes e
Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido1:
“Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado
objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administragdo.
Na inexigibilidade, a licitagdo ndo é possivel pela inviabilidade de competigdo e,
portanto, desnecessdrio o procedimento licitatdrio. Na contratagdo de servigos, o
objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado
possuir notdria especializagdo”.
Em vista das consideragGes até aqui elencadas, podemos concluir que a compra do produto fabricado pela
CONDOR S/A INDUSTRIA QUIMICA deve ocorrer na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, por ser invidvel
a competicdo com outros fornecedores, atestada por entidade/drgdo competente abrangente em todo o
territério nacional, sendo vedado por lei realizar licitagdo, na modalidade pregdo, para adquirir tais
produtos.
Das Especificagcdes Técnicas
Quanto as especificacGes técnicas exigidas para os itens objeto dessa licitacdo, solicitamos alteragGes
visando a correta especificacdo dos itens:
e [tem 02: Peso: 25g. Verifica-se que o a especificacdo técnica deste item imp&e peso sem qualquer
possibilidade de variagdo para mais ou para menos, sem que se apresente justificativa técnica para esta
imposicdo. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se imperioso que o i. 6rgdo realize
alteragdo da especificagao técnica, para que se permita uma variagao no peso deste item para 20g + ou —
20%.
e [tem 7: Tempo de retardo: 1,5s. Verifica-se que o a especificagdo técnica deste item imp&e tempo de
retardo sem qualquer possibilidade de variagdo para mais ou para menos, sem que se apresente
justificativa técnica para esta imposi¢cdo. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se
imperioso que o i. drgdo realize altera¢do da especificagdo técnica, para que se permita uma variagdo no
tempo de retardo deste item para 1,5 + ou — 0,5s.
¢ ltem 08: Tempo de retardo: 1,5s. Verifica-se que o a especificagdo técnica deste item impde tempo de
retardo sem qualquer possibilidade de variagdo para mais ou para menos, sem que se apresente
justificativa técnica para esta imposi¢do. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se
imperioso que o i. drgdo realize alteracdo da especificacdo técnica, para que se permita uma variagdo no
tempo de retardo deste item para 1,5 + ou — 0,5s.
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¢ |[tem 08: Peso 150g. Verifica-se que o a especificacdao técnica deste item impde peso sem qualquer
possibilidade de variacdo para mais ou para menos, sem que se apresente justificativa técnica para esta
imposicao. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se imperioso que o i. érgdo realize
alteracdo da especificacdo técnica, para que se permita uma variacao no peso deste item para 120g + ou —
10%.

¢ [tem 08: Tempo de retardo: 1,5s. Verifica-se que o a especificacdo técnica deste item impde tempo de
retardo sem qualquer possibilidade de variacdo para mais ou para menos, sem que se apresente
justificativa técnica para esta imposicdo. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se
imperioso que o i. drgao realize alteracdo da especificacao técnica, para que se permita uma varia¢gdo no
tempo de retardo deste item para 1,5 + ou — 0,5s.

e [tem 09. Peso 145g. Verifica-se que o a especificacdo técnica deste item impde peso sem qualquer
possibilidade de variacdo para mais ou para menos, sem que se apresente justificativa técnica para esta
imposicdo. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se imperioso que o i. 6rgdo realize
alteracdo da especificagdo técnica, para que se permita uma variagdo no peso deste item para 130g + ou —
10%.

¢ ltem 09. Tempo de retardo: 1,5s. Verifica-se que o a especificacdo técnica deste item impde tempo de
retardo sem qualquer possibilidade de variacdo para mais ou para menos, sem que se apresente
justificativa técnica para esta imposi¢do. Assim, visando resguardar o principio da razoabilidade, faz-se
imperioso que o i. drgdo realize alteragdo da especificagdo técnica, para que se permita uma variagdo no
tempo de retardo deste item para 1,5 + ou — 0,5s.

Ex positis, pedimos que seja aceita a presente impugnacdo, de modo a preservar o direito dos licitantes, o
interesse publico e a possibilidade de competicdo, no sentido de ALTERAR O EDITAL PARA:

A) Converter o presente processo em inexigibilidade de licitagdo em razdo da exclusividade de
fornecimento Declaragdo de Exclusividade do SIMDE e da inviabilidade desta licitagdo ser direcionada
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte;

B) Caso ndo seja convertida em inexigibilidade, que o documento “Relagdo de Itens” e o sistema para
inclusdo das propostas sejam alterados, excluindo a limitacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, possibilitando o recebimento de propostas desta impugnante;

C) Alterar as especificagGes sobre o produto constante nos itens 02, 07, 08 e 09, conforme descrito nas
razoes da impugnacao;

D) Republicar o Edital.

RESPOSTAS:

MANIFESTACAO TECNICA

Em atencdo a impugnacdo (Carta n2 0031/26) apresentada pela empresa XXXXXX, conforme e-mail anexo,
esta Superintendéncia de Administracdo dos Sistemas Penitencidrio e Prisional manifesta-se nos termos a
seguir.

Inicialmente, cumpre esclarecer que, conforme Manifestacdo Técnica juntada aos autos (fls. 1028/1034), o
Termo de Referéncia (fls. 998/1027) foi devidamente retificado, de forma pontual e exclusiva, para atender
aos questionamentos apresentados na impugnacdo anterior (Carta n? 0505/25), a qual versa sobre os
mesmos pontos ora suscitados na impugnacdo em andlise (Carta n 0031/26).

Dessa forma, o referido Termo de Referéncia retificado passou a contemplar as seguintes adequacgdes:
Ajuste do Quadro 1 - Relagdo de Itens, que passou a consignar expressamente que os itens 01, 02, 03, 04,
06, 07, 08 e 09 ndo estdo sujeitos a tratamento diferenciado, sanando a inconsisténcia apontada pela
impugnante.
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Inclusdo dos subtdpicos 1.3.1 e 1.3.2: admitindo um limite de variagao de peso de mais ou menos 20% e no
tempo de retardo de mais ou menos 0,5s para todos os itens do Quadro 1; aceitando-se também para o
item 8, a pimenta sintética (PAVA).

Ajuste do subtdpico 3.5, relativo a participa¢do de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com o
afastamento da exclusividade e/ou reserva de cota, de modo a assegurar a ampla concorréncia, em
consonancia com os fundamentos técnicos e legais apresentados.

No que se refere ao pleito de conversao do certame em inexigibilidade de licitagdao, reitera-se o
entendimento ja manifestado de que a eventual existéncia de declaracdes de exclusividade, por si s6, ndo
impOe a contratacdo direta, cabendo a Administracdo Publica, no exercicio de sua discricionariedade
administrativa, optar pela realizacdo do procedimento licitatério, em observancia aos principios da
legalidade e supremacia do interesse publico.

Quanto a liberagdo do sistema para inclusdo de propostas, sem a limitacdo apresentada, esclarece-se que
tal providéncia ndo se insere no ambito de competéncia desta unidade técnica, razao pela qual ndo cabe a
esta Superintendéncia deliberar ou se manifestar sobre o referido assunto, tratando-se de atribuicdo das
instancias administrativas responsdveis pela conducao operacional do certame.

Diante do exposto, entende-se que as retificagdes promovidas no Termo de Referéncia, no ambito das
atribuicdes desta unidade técnica, foram suficientes para sanar os apontamentos que lhe competiam, ndo
subsistindo, sob esse aspecto, ébices a continuidade do certame na modalidade pregdo eletronico, com a
preservacao da ampla concorréncia.

* Quanto a liberacdo do sistema para inclusdo de propostas, sem a limitagdo apresentada, esta
Superintendéncia de Compras e Central de LicitacGes, esclarece que ja fora realizada as alteracbes
necessarias no sistema Compras.gov, bem como o Pregdo Eletronico n2 90034/2025 fora suspenso para as
adequacdes necessarias e encontra-se remarcado para a realizacdo do certame em 19/02/2026 as 09h.

DECISAO

Diante do exposto, conclui-se que as impugnag¢des apresentadas ndo merecem prosperar, uma vez que nao
restou demonstrada qualquer ilegalidade, inconstitucionalidade ou afronta aos principios que regem a
Administracdo Publica. Assim, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 90034/2025 encontra-se, em
sua esséncia, juridicamente valido, tecnicamente justificado e plenamente alinhado ao interesse publico,
inexistindo débice a sua manutencdo nos termos originalmente estabelecidos. Posto isto, registra-se que o
pedido de impugnacado é TEMPESTIVO. No mérito, contudo, as argumentacdes apresentadas foram julgadas
IMPROCEDENTES, pelas razGes devidamente expostas, mantendo-se inalterados os termos do instrumento
convocatério, conforme originalmente publicado.

Palmas, 09 de fevereiro de 2026

MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA
Diretora de Licitagbes

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MEIRE LEAL DOVIGO PEREIRA EM 09/02/2026 12:05:00

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: 8EA8044202459F51 | SGD:2026/25009/012435

PAGINA 5



