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“Ninguém conhece tudo,

Ninguém ignora tudo,
Ninguém jamais conhecera tudo,
Ninguém jamais ignorara tudo,

Por isso a vida € um eterno aprender.”

Autor desconhecido

Frase retirada do livro de Contabilidade Publica — Prof. Francisco

m Glauber Lima Mota.
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O PLANEJAMENTO E A EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO SUAS

» Bases Legais do Financiamento

* Instrumentos de Planejamento

* Financiamento e Alocacao de Recursos Proprios
» Organizacgao e Estruturacado dos Fundos

» Aplicacao dos Recursos

* Prestacao de Contas

» Reprogramacao de Saldos
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SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS

Modelo de gestao que:

v' Preconiza o pacto federativo, com definicdo de
competéncias dos entes das esferas de governo;

v' Organiza as acbes: por Protecdo, niveis de
complexidade, territdrio, considerando regidoes e porte de
municipios;

v' Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em
todo o territorio nacional.

v' Propde a articulacéo entre os trés eixos balizadores dessa
politica publica: a gestdo, o financiamento e o controle
social.



T
i
o

S
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome _g
BASE LEGAL

v Constituicdo Federal de 1988 (arts. 195 -Seguridade Social, 203 e 204 —
Assisténcia Social e 165 a 169 - Orgcamentos)

v Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/93;

v Lei 9.604/98 - Repasse automatico de recursos do FNAS aos FEAS, FMAS e
ao Fundo do DF;

v Lei 9.720/98 — Estabelece como condicdo de recebimento de recursos do
FNAS a comprovacdo orcamentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social ;

v Lei 4.320/64 - Normas do Direito Financeiro

v' Lei 8.666/93 - institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica;

v Lei 101/2000 — Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

v'Lei 10.028/2000 — Dos crimes contra as financas publicas

Lei 12.435/2011 — Altera a Lei 8.742/93
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BASE LEGAL

Regulacbes complementares:

v'Portaria MOG N° 42/99 - Estabelece os conceitos de funcdo, subfuncéo,

programa, projeto, atividade, operagcdes especiais;

v'Portaria STN n° 448/02 - Dispde sobre detalhamento das naturezas de

despesa de consumo, permanente e de servico;

v'Portaria STN/SOF N° 163/01 - Dispbe sobre normas gerais de

consolidacao das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, e da outras providéncias.

v'Resolucdo CNAS n° 145/04 - Aprova a PNAS;

v'Resolucdo CNAS n° 130/05 - Aprova a NOB;

v'Resolucdo n°® 109/2009 — Aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos

Socioassistenciais

v'Portaria MDS n° 440/05 - Regulamenta os Pisos da Protecdo Social

Especial,;

v'Portaria MDS n° 442/05 - Regulamenta os Pisos da Protecdo Social

Basica;

v'Portaria MDS n°® 171/ - 2009 — Dispde sobre o Projovem Adolescente;
m%rtaria MDS n° 625/10 - Dispbe sobre a forma de repasse e prestacao de

ntas.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As acOes e servigcos de Assisténcia Social devem ser realizadas
mediante planejamento, executando e prestando contas das
receitas e dos gastos realizados. Para isto o ente publico dispbe
dos seguintes instrumentos:

v/ O Plano Plurianual — PPA — E um instrumento de amplo alcance.
Estabelece os programas e as metas governamentais de longo prazo.
Atualmente a sua vigéncia € de 04 (quatro) anos.

v'As Diretrizes Orcamentarias — LDO — E um instrumento
iIntermediario entre o PPA e a LOA. Prevé as prioridades de gastos, as
normas e 0s parametros que vao orientar a elaboracao do Projeto de Lel
Orcamentaria para o exercicio seguinte.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

v'O Orcamento Anual — LOA — Expressa um conjunto de acfes a realizar.
E um plano de trabalho. Indica 0s recursos necessarios a sua execuc¢io.O
orcamento publico dos governos das 03 (Trés) esferas compreende a
previsao de todas as receitas e a fixacao de todos os gastos (despesas). A
sua elaboracao é obrigatoria e tem periodicidade anual.

v O Plano de Assisténcia Social — Organiza, regula e norteia a execucao
da Politica Nacional de Assisténcia Social aprovado pelo respectivo
Conselho. Deve conter os objetivos gerais e especificos; as diretrizes,
prioridades ,as acfes e estratégias as metas estabelecidas; os resultados e
Impactos esperados; 0s recursos materiais, humanos e financeiros, fontes
de financiamento, a cobertura da rede prestadora de servigcos, 0S
indicadores de monitoramento e avaliacdo e o0 espaco temporal de
execucao, dentre outros.
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PROPOSTA ORQAM ENTARIA 2012 - FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fortalecimento do SUAS

Senigos de Processamento de Dados do
Beneficio de Prestagdo Continuada e da Renda
Mensal Vitalicia

beneficios
processados

Avaliacao e operacionalizacéo do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social e
Manutencdo da Renda Mensal Vitalicia

beneficios avaliados

Senigos de Protegdo Social Basica as familias

municipios

Senigo de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade

municipios

Senigos de Protegao Social Especial de Alta
Complexidade

municipios

Estruturacdo da Rede de Senigos de Protegao
Social Basica

unidades
estruturadas

Estruturacdo da Rede de Senigos de Protegao
Social Especial

unidades
estruturadas

Apoio a Organizagdo , & Gest&o e a Vigilancia
Social no Territério, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS

entes federativos
apoiados

Promocé&o dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

Concessao de Bolsa a Criangas e Adolescente
em situagao de trabalho

crianca/
adolescentes

Acdes Socioeducativas para criangas em
situacgdo de trabalho

Operacdes Especiais

crianca/
adolescentes

Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada
em Julgado (Precat6rios)

Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada
em Julgado (Pequeno Valor)

Fortalecimento do SUAS

Renda Mensal Vitalicia por Idade

pessoas atendidas

Renda Mensal Vitalicia por Invalidez

pessoas atendidas

Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social & pessoa idosa

pessoas atendidas

Beneficio de Prestagdo Continuada da
Assisténcia Social & pessoa com Deficiéncia

pessoas atendidas
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FINANCIAMENTO
Tipos de transferéncias
| — Legais

Referem-se as transferéncias regulares e automaticas visando o
cofinanciamento das acdes e servicos de carater continuado
organizadas por nivel de protecao e operacionalizado meio de pisos;
Il — Voluntéarias ou negociadas

Referem-se as transferéncias realizadas por meio de convénios,
contratos ou instrumentos similares, operacionalizados por meio do
SICONV ou outro instrumento que venha a ser implementado.
Il — Pagamento direto ao beneficiario

BPC , RMV, Bolsa PETI
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TRANSFERENCIA A ESTADOS, MUNICIPIOS
E DISTRITO FEDERAL

Transferéncias Fundo a Fundo

A transferéncia fundo a fundo € um instrumento de descentralizacdo de
recursos disciplinado em leis especificas que caracterizam-se pelo
repasse diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de
convénios. Os fundos que operam essa modalidade transferéncia sao o
Fundo Nacional da Assisténcia Social — FNAS e o Fundo Nacional de
Saude — FNS.

i
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Conveénios

Transferéncias Fundo a Fundo

Processo simplificado;

Aplicacdo dos recursos realizados
conforme previsto no Plano de
Assisténcia e de acordo com a tipificacao
Nacional de Servicos;

Nao exigéncia de contrapartida, porem
alocacdo de recursos proprios nos
Fundos como parcela do cofinanciamento
Municipal ou Estadual e do Distrito
Federal,;

Transferéncia em conta sob titularidade
do Fundo;

Transferéncia vinculada a conjunto de
objetivos e compromissos estabelecidos
em programas e projetos;

Comprovacédo de Aplicacdo de Recursos
por meio de Relatério de Gestéo,
demonstrativo da execucdo para o0
Conselho de Assisténcia e prestacao de
contas ao MDS por meio do
demonstrativo sintético fisico financeiro;

Execucao fiscalizada pelos Conselhos
(controle social), e pelos oOrgados de
controle interno e externo;

~

Restritivo;

Orgdo convenente mantém autoridade
normativa,;

Proibido alterar objeto, objetivo proposto;

Liberacdo de parcela deve obedecer
clausulas do convénio;

Recurso financeiro realizado de acordo
com o cronograma fisico-financeiro;

Prestacao de Contas obrigatoria;
Devolucédo de saldo nao utilizado.
Proibido a figura do subconvénio;
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FINANCIAMENTO

CondicOes necessarias (obrigatérias) para recebimento de recursos do
FNAS, por parte dos estados, distrito federal e municipios, conforme
artigo 30 da LOAS:

a) a constituicdo do conselho, a elaboracdo do plano e a instituicao
e funcionamento do fundo, com alocacao de recursos proprios do
tesouro em seu orcamento.

b) constituir Unidade Orcamentaria para cada Fundo de Assisténcia
Social nas respectivas esferas de governo contemplando os recursos
destinados as Acdes/Servicos de Assisténcia Social (as parcelas do
cofinanciamento federal, estadual e municipal).



FINANCIAMENTO

A Lei de criacao do Fundo devera tratar dos seguintes aspectos:

|.  Objetivos do Fundo;

Il. Composicao dos recursos financeiros e dos ativos do Fundo;

Ill. Destinacéo de seus recursos;

V. Responsabilidade legal pela administracao do Fundo;

V. Responsabilidade pela fiscalizagcdo do Fundo, ressaltando o papel
do Conselho de Assisténcia Social;

V1. Obrigatoriedade e periodicidade de Prestacéo de Contas

VII. Definicao de orcamentos proprios;

VIIl.Destinacao do saldo apurado em balanco final de exercicio;

IX. Forma de funcionamento e atribuicoes;
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INSTITUICAO, ORGANIZACAO E ESTRUTURACAO DOS
FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Apesar de ndo haver estrutura unica recomendavel, certas funcionalidades
sao aplicaveis a todos os casos:
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CNPJ

Personalidade Juridica

CNPJ

1]

Personalidade Juridica

Ente Publico

InformacGes cadastrais das
entidades de interesse das
administragoes tributarias
da Unido, dos Estados e
dos Municipios.
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Fazenda
Ministério da Fazenda
CADASTRO

% SINCRONIZADO
- NACIONAL

NOMERO DE INSCRICAO = = SATA DE AEERTURA
ssppeitdr s COMPROVANTE Dgﬂ{gig'?ﬁio E DE SITUACAD e
MATRIZ

NCME EMPRESARIAL
FUNDO HACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-FHAS

TITULO D0 ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
FUNDAS

CODNGE0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIFAL
84.11-6-00 - Administragdo pablica em geral

CODIGO E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODNGE0 E DESCRICAD DA NATUIREZA JURIDICA
120-1 - FUNDO PUBLICO

LOGRADOURD NLUMERD COMPLEMENTD

5T DE ADMINISTRACAO SUL - QUADRA 2 BLOCOH LOTE & ANDAR 1 SALA 112

CEr BAIRROIDISTRITO MLNICIPIO T3
70.070-600 BRASILIA BRASILIA DF
STUACAD CADASTRAL DATA Da SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 2810711998

MOTMO DE SITUACAD CADASTRAL

STUACAD ESPECIAL DATA DA STUACRD ESPECIAL

Lnrvadn nela Instrican Mormativa RFR n® 4 NNE de N8 da feversirn de 2040
Canclaidan &l Trnteer
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Caracteristicas comuns aos diversos Fundos Publicos:

* Regras fixadas em lei complementar - as regras para a instituicao e
o funcionamento dos fundos deverdo ser fixadas em lei
complementar

* Previa autorizacao legislativa - a criacao de fundos dependera de
prévia autorizacao legislativa; (CF/88, art.167, 1X)

 Programacdo em lei orcamentaria anual — a aplicacao das receitas
gue constituem os fundos publicos deve ser efetuada por meio de
dotacOes consignadas na lei orcamentaria ou em créditos
adicionais; (CF/88, art.165, § 5° e Lei n°® 4320, art.72)

 Receitas especificadas — devem ser constituidos de receitas
especificadas, proprias ou transferidas; (Lei n° 4320, art.71), as
quais devem estar elencadas na Lei de criacgao.

* Vinculacdo a realizacao de determinados objetivos e servigos - a
aplicacao das receitas deve vincular-se a realizacao de programas
de trabalho relacionados aos objetivos definidos na criacao dos
fundos (Lei n® 4320, art.71) correlacionando as pactuacdes e
adesdes ocorridas;



Desenvolvimento Social =
Ministério da Desenvolvimento Sacial e Combate 4 Fome ~_g

Caracteristicas comuns aos diversos Fundos Publicos:

 Normas peculiares de aplicacao, controle, prestacéo e tomada de contas
— a lei que instituir o fundos podera estabelecer normas adicionais de
aplicacao, controle, prestacdo e tomada de contas, ressalvadas as
normas que tratam dos assuntos e a competéncia especifica dos
Tribunais de Contas. (Lei n°® 4320, arts.71 e 74)

 Preservacdo do saldo patrimonial do exercicio — o saldo apurado em
balanco patrimonial do fundo sera transferido para o exercicio seguinte,
a credito do mesmo fundo; (Lei n°® 4320, art.73 e LC n° 101, art.8°, §
unico)

« |dentificacdo individualizada dos recursos - na escrituracdo das contas
publicas, a disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio,
de modo que os recursos vinculados ao fundo fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada; (LC n° 101, art.50, I)

« DemonstracOes contabeis individualizadas - as demonstracGes contabeis
dos fundos devem ser apresentadas de forma isolada e agregada as do
orgao gestor; (LC n°® 101, art.50, IlI)

» Obediéncia as regras previstas na LRF - as disposicdes da LRF obrigam
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os

m fundos a eles pertencentes; (LC n° 101, art.1°, § 39, 1,b)
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EXECUCAO ORCAMENTARIA

Como responsavel pela execucdo dos recursos da Assisténcia Social, os Fundos se
constituem como unidades orcamentarias e gestoras de orcamentos, e como tal, seus
recursos devem ser:

v' Definidos no Orcamento do Municipio ou do Estado, em consonancia com 0s
respectivos Planos de Assisténcia Social (os programas contemplados devem estar de
acordo com as metas que o0 governo pretende atingir), aprovados pelos Conselhos de
Assisténcia Social.

v' Em consonéancia com as diretrizes da LDO e alocados por meio da LOA ou por
meio de créditos suplementares, especiais ou extraordinarios.

v Em alinhamento com a tipificacdo nacional de servicos, inclusive com a utilizacao
da estrutura e nomenclatura utilizada neste instrumento;

v Emissao de empenhos, segundo o estabelecido na legislacdo especifica, vinculando-
0s as aclOes, servicos e programas aos quais se destinam conforme estabelecido na
LOA.
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FASES DA EXECUCAO DA DESPESA

PROCESSAMENTO, EMPENHO, LIQUIDACAO E EFETIVACAO DO
PAGAMENTO

As despesas devem ser efetuadas segundo as exigéncias legais
requeridas a quaisquer outras despesas da administracdo publica,
cabendo:

v’ Manter cadastro atualizado de sua rede conveniada;

v'"Manter arquivo das declaracdes que deverao ser entregues pelas entidades
prestadoras de servico (isencéo tributaria), conforme disposto na IN RFB n°
539/2005 , de 25 de abril de 2005)

v Vincular as despesas as acdes de assisténcia social, consoante o Plano de
Assisténcia Social aprovado pelo Conselho de Assisténcia Social e as fontes
especificas constantes dos instrumentos orcamentarios;

v'Os recursos deverao ser executados nas contas especificas abertas
pelo FNAS para cada piso;

v'Os recursos, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados: em caderneta de poupanca ou em fundo de
m aplicacéo financeira de curto prazo, conforme o prazo previsto para utiliza-lo;
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FASES DA EXECUCAO DA DESPESA

PROCESSAMENTO, EMPENHO, LIQUIDACAO E EFETIVACAO DO
PAGAMENTO

As despesas devem ser efetuadas segundo as exigéncias legais
requeridas a quaisquer outras despesas da administracdo publica,
cabendo:

v'Os rendimentos das aplicacBes financeiras serdo obrigatoriamente
aplicados na execucéao dos servicos;

v Identificar a fonte de financiamento nos processos de pagamento ;

v Emitir ordens bancarias ou correspondentes, apds liquidar as
despesas;

v Manter em boa ordem arquivo dos processos de pagamentos
realizados pelo prazo previsto em legislacao.
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EXECUCAO CONTABIL

Todos 0s recursos a ele destinados devem ser contabilizados como
receita orcamentaria do Fundo de Assisténcia.

v Os saldos positivos apurados no balanco anual devem ser
transportados para 0 exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo. (Art. 73 da Lei n°® 4.320/64)

Instrumentos Contabeis de Controle da Execucdo dos Recursos:
(anexo da Lei 4.320/64)

v' Relatérios mensais da origem e da aplicacdo dos recursos;
v' Balancetes mensais e balancos anuais;

v' Demonstrativo de execucdo orcamentaria;

v' Demonstrativo detalhado das principais despesas.

i
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APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos recebidos do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem
ser aplicados das seguintes formas:

— Atendendo a “finalidade” estabelecida pela NOB/SUAS (Resolucao CNAS 130
de 15/07/2005 e Portarias MDS 440 e 442);

- Observando:
v A Resolucdo n° 109 de 11/11/2009 - ‘“Tipificacdo Nacional de Servicos
socioassistenciais”;

v'81° do art. 12 da Lei 4.320/64, que dispde: “Art. 12 (...) § 1° - Classificam-se como
Despesas de Custeio as dotacdes para manutencdo de servigcos anteriormente
criados(..)”, combinado com o art. 23 da Lei 8.742/93, que estabelece o co-
financiamento de servicos e melhorias de vida da populacdo cujas acfes sejam
voltadas para as necessidades basicas;

v'A relacao direta dos servicos adquiridos com a “finalidade” estabelecida pela Uniao
e quanto ao cumprimento do “objetivo”;
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APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social devem ser
aplicados das seguintes formas:

— Em despesas de custeio na forma da Portaria STN n° 448/2010, exceto em:

v'Pagamento de salarios ou complementacao a funcionarios publicos;
v'Rescisao de contrato de trabalho;

v'Recolhimento de encargos sociais e trabalhistas;

v'Pagamento de vale-transporte e alimentacao;

- Nao utilizar os recursos da parcela do co-financiamento federal em
despesas de capital, como:

v'Aquisicao de bens e materiais permanentes;
v'Construcdo ou ampliacédo de imdveis;
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Reforma: permitida para melhoria e adaptacao das bases fisicas do
equipamentos (somente se funcionarem em espacos publicos) e desde
gue nao acrescam metragem a unidade ou alterem a estrutura atual,
iInserindo paredes em alvenaria, sendo permitida a utilizac&o de divisorias.
AdaptacOes nas instalacdes visando acessibilidade. Desde que seja
garantida e comprovada a oferta do servico de forma continuada, o
municipio podera gastar o percentual que for necessario para execucao
das reformas a fim de que os servi¢cos sejam prestados de forma eficiente.
Lanches: E permitida & aquisicdo de lanches para os usuarios durante a
realizacao das ac0es nos servicgos.

Lanches prontos em lugares especificos sdo permitidos somente em
ocasides peculiares e esporadicas.

Eventos culturais: € possivel a aquisicdo de ingressos para eventos
culturais como museus e teatro, entre outros, desde que estejam de
acordo com a metodologia do servico e previstos nos planejamentos.
Materiais para higiene pessoal — € permitido a aquisicao de materiais de
higiene pessoal especialmente para atendimento a populacao de rua.

i
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Aquisicao de prateleiras removiveis - permitida a aquisicdo de
prateleiras removiveis para armazenamento de alimentos e materiais de
consumo, limpeza.

Contratacdes: Sao permitidas contratacbes de pessoas juridicas. No caso
de pessoa fisica sdo permitidas contratacbes desde que n&o constitua
vinculo empregaticio, inclusive 0s gastos com encargos sociais e
trabalhistas.

Artigos Ludicos: E permitida a aquisicdo de brinquedos, como bonecas,
j0ogos, quebra-cabecas e afins.

Aluguel de equipamentos publicos: E possivel o pagamento de despesa
com aluguel de imoével para funcionamento exclusivo dos equipamentos,
sendo vedado o compartilhamento com outras areas da administracdo. E
importante que 0 municipio planeje a construcao de imovel proprio
considerando a relevancia dos equipamentos.

Aluguel de espaco para eventos: € possivel pagar aluguel de espacos
para eventos ou atividades pontuais tais como palestras e atividades
esportivas, desde que tenha total pertinéncia com o servico e por tempo
determinado.
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Capacitacao: podem ser utilizados os recursos do cofinanciamento federal
com capacitacdo da equipe téecnica, desde que a capacitacao seja
considerada essencial para a oferta do servico, preferencialmente realizada
no proprio municipio, sendo vedado o gasto com pagamento de passagens
e diarias de servidores publicos.

Palestrantes: é possivel contratar palestrantes, devendo todas as despesas
vinculadas a sua participacao estejam previstas no valor do contrato com a
pessoa fisica.

Deslocamentos:

A — Com usuéarios: E permitido o pagamento de despesas com transporte
para o usuario que esta sendo acompanhado a fim de que o0 mesmo possa
participar de alguma acao do servico cofinanciado. No caso de pagamento
de despesas com combustiveis deverdo ser observados e registrados os
dados referentes a quilometragem a ser percorrido, tipo de servico a ser
prestado e usuario a ser beneficiado, para fins de correta instrugcao do
processo e justificativa do gasto.

i
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B - Deslocamento da equipe para atendimento de familias em
comunidades quilombolas, indigenas, em calhas de rios e em zonas
rurais. E permitido o pagamento das despesas com combustivel
(observando-se o0s requisitos descritos no item A), alimentacdo e
hospedagem. No caso de hospedagem devera ser comprovada a
necessidade de permanéncia no local visitado por mais de um dia.

Locacdo de Veiculos: é possivel a locacdo de veiculo desde que o
Municipio ndo possua numero suficiente em sua frota e que 0 mesmo seja
utilizado exclusivamente nos servicos ofertados. Neste caso, deverao ser
seguidos todos os normativos referentes aos contratos, notadamente nas
regras estabelecidas na Lei 8666/93.

Locacao de Materiais permanentes: ndo ha impedimento para locacao
desde gue comprovada a necessidade e utilizacao para realizacao dos
servicos de acordo com a sua tipificacao. Exemplo de equipamentos que
podem ser locados: computadores, data show, impressoras, aparelho de fax
e telefone, veiculos etc. Nao €& permitida aquisicdo de artigos religiosos
ou com conteudo inadequado.

i
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« Ainda serao considerados como custeio 0S seguintes servigcos de
terceiros:

- Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens
imoOveis sem que ocorra a ampliacao do imovel,;

- Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;

- Reparos, recuperacoes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e
lambris;

- Manutencao de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo do imovel, tal despesa
devera ser considerada como obras e instalacdes, portanto,
despesas com investimento.
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» Qutras despesas de custeio:

- Material de Consumo

Despesas com: alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; gas engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; material de construcdo para reparos em imadveis; material
de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de
higienizacao; material grafico e de processamento de dados; aquisicao
de disquete; material para esportes e diversoes; material para fotografia e
filmagem; material para instalacao elétrica e eletrbnica; material para
manutencao, reposicdo e aplicacdo; material para telecomunicacoes;
vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; sobressalentes de maquinas e motores
de navios e esquadra; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais
de uso néao-duradouro.

- Locacao de Mao-de-Obra

Despesas com prestacao de servicos por pessoas juridicas para
orgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e
outros, nos casos em gue o contrato especifigue o quantitativo fisico do

m pessoal a ser utilizado.
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» Qutros Servicos de Terceiros:

- Pessoa Juridica

Despesas decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas
para orgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periodicos;
tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacao
(telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacao de imoveis
(inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario,
guando previstos no contrato de locacao); locacao de equipamentos e
materiais permanentes; conservacao e adaptacao de bens imoveis;
servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacao, impressao,
encadernacao e emolduramento; despesas com congressos, simposios,
conferéncias ou exposicoes; auxilio transporte; software; habilitacao de
telefonia fixa.
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ObservacOes importantes:

Em todos os pagamentos deverao ser observadas as fases da despesa,
ou seja, empenho, liquidacao e pagamento propriamente dito. Os
processos deverao ter, na capa, a identificacao da origem do recurso
utilizado para pagamento da despesa (se foi utilizado recurso da parcela
do cofinanciamento federal, estadual ou municipal). Deveréao ainda, ter
todas as folhas numeradas sequencialmente e anexadas as faturas
recibos, notas fiscais e/ou outros documentos que deram origem ao
pagamento. Todos os empenhos e ordens bancarias deverdo ser
previamente autorizados pelo ordenador de despesas e pelo gestor
financeiro. Ressaltamos a importancia da justificativa da despesa,
descrevendo os beneficiarios e a relevancia de tal pagamento para que

mcorra a oferta do servico.
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PRESTACAO DE CONTAS

v A prestacdo de contas do cofinanciamento federal dos servicos
continuados de Assisténcia Social, € apresentada por meio do
preenchimento do Demonstrativo Sintético Anual de Execucéo Fisico-
Financeiro do SUAS, que verifica o cumprimento das metas fisicas e
financeiras do Plano de Acao dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios.

v'O demonstrativo deve ser submetido para aprovacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia .

v'Cabe destacar, a importancia de informar no demonstrativo a
alocacao de recursos proprios do municipio na execucao dos
Servicos.
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REPROGRAMACAO DE SALDOS

O saldo dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS aos fundos de assisténcia social municipais,
estaduais e do Distrito Federal, existente em 31 de dezembro de cada
ano, podera ser reprogramado, dentro de cada nivel de protecao social,
basica ou especial, para todo o exercicio seguinte, desde que o orgao
gestor tenha assegurado a populacédo, durante o exercicio em questéao,
0S Servigcos socioassistenciais cofinanciados, correspondentes a cada
Piso de Protecao, sem descontinuidade. (Art. 11 da Portaria n° 625
10/08/2010)
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COMO IDENTIFICAR O RECURSO A SER REPROGRAMADO
1.Realizar conciliacdo bancaria de cada conta corrente identificando 0s recursos:
> Inscritos em Restos a Pagatr;
> valores em transito — desembolso realizado sem impacto no saldo
> rendimentos auferidos
> valores ndo comprometidos no exercicio

2.Apurar o saldo

> Base = Valor constante em cada conta corrente em 31/12(saldo nas
contas movimento + aplicagbes financeiras) subtrair os valores correspondentes
as despesas inscritas em Restos a Pagar e os valores em transito

3. Saldo a reprogramar

> sera igual ao saldo apurado conforme resultado do item 2.

i



i
o

REPROGRAMACAO DE SALDOS

O municipio devera seguir as seguintes regras:

1 — Prestar 0s servigos socioassistenciais cofinanciados, correspondente a cada
piso de protecédo, de forma continua e sem interrupcao;

2 — A proposta de reprogramacao de saldo financeiro nao executado no
exercicio anterior devera ser apresentada para apreciacao e aprovacao do
Conselho Municipal;

3 — Apos parecer favoravel do Conselho Municipal, aplicar o saldo reprogramado
dentro de cada nivel de Protecao em que foi repassado e vincular aos servigcos
(Portarias n°® 440 e 442 de 2005); (verificando as questdes orcamentarias) e

4 — Devolver, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, o recurso financeiro
acumulado em decorréncia da nao prestacao dos servigos, de sua interrupcao
ou da néo aprovacao pelo Conselho Municipal, inclusive os saldos provenientes
de receitas obtidas com a aplicacéo financeiras desses recursos.



REPROGRAMACAO DE SALDOS

O saldo reprogramado, devera ser utilizado seguindo as mesmas orientacoes
apresentada para a aplicacao do recursos.

No Demonstrativo Sintético Anual de Execucéo Fisico-Financeiro desde o
exercicio de 2010, esta disponibilizado campo especifico/aba que possibilita os
entes federados a prestacao de contas dos saldos de exercicios anteriores.

EXCECAO QUANTO REPROGRAMACAO DE
SALDOS

Com relacao ao Programa Nacional de Inclusao de Jovens — PROJOVEM,
orienta-se que o0s saldos dos recursos financeiros recebidos pelos entes
federados, existentes na conta-corrente especifica em 31 de dezembro de cada
ano deverao ser aplicados no exercicio subsequente, com estrita observancia ao
objeto de sua transferéncia, ou seja, somente poderao ser reprogramados para
serem aplicados especificamente no PROJOVEM, conforme art. 4° da Lei n°
11.692/2008.
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PROPOSTAS PARA MELHORIA DA GESTAO

v’ Compartilhamento de experiéncias exitosas com outros entes

v" Implementar medidas de aprimoramento, implantacéo, estruturacao
ou reestruturacao dos fundos;

v Transferéncias de tecnologias; - entre 0s municipios, estados e o
gestor federal

v' Capacitacdo continua
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O PAPEL DO CONTROLE SOCIAL

Os Conselhos tém como principais atribuicoes a deliberacéo e a
fiscalizacdo da execucéo da politica de assisténcia social e de seu
financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pelas
Conferéncias Nacionais, a aprovacao dos Planos de Assisténcia
Social, a apreciacdo e aprovacao da proposta orcamentaria para a
area. Os Conselhos, ainda, acompanham, avaliam e fiscalizam os
servicos de assisténcia social, prestados pela rede socio-
assistencial, definindo, em seu ambito, os padroes de gualidade do

atendimento.
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ANEXO
Modelos de Leis e Decretos
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LEI N° XXXX

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIAL SOCIAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS

XXXXXXXXX (nome do prefeito), Prefeito Municipal de XXXX (nome do

municipio), Estado de XXXXX (nome do estado), no uso da competéncia

gue lhe ¢é atribuida pelo art. XX, inciso XX, da Lei Organica Municipal, faz

saber que a Camara de Vereadores aprovou e, em decorréncia, sanciona e

promulga a seguinte Lel:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS —

Instrumento de gestéo, captacao e aplicacao de recursos e tem por objetivo

proporcionar recursos e meios para financiamento das acdes e servicos de

assisténcia social.

Art. 2° Constituirao receitas do FMAS:

| — recursos provenientes das transferéncias recebidas do Fundo Nacional

de Assisténcia Social;

Il - recursos provenientes das transferéncias recebidas do Fundo Estadual

de Assisténcia Social;

lll — recursos provenientes do tesouro municipal em conformidade com as

dotacdes orcamentarias do Municipio alocadas na Unidade Orcamentaria

do FMAS e recursos adicionais que a lei estabelecer no transcorrer de
mcada exercicio;
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IV — doacOes, auxilios, contribuicbes, subvencdes e transferéncias

recebidas de entidades nacionais e Iinternacionais, organizacoes

governamentais e nao governamentais;

V- receitas de aplicacoes financeiras de recursos do FMAS, realizados na

forma da lei;

VI — as parcelas dos produtos de arrecadacao de outras receitas proprias

oriundas de financiamento das atividades econdmicas, de prestacao de

servicos e de outras transferéncias que O FMAS tera direito a receber por

forca da lei e de convénios;

VI — doagdes em espécies feitas diretamente ao FMAS;

VIl — outras receitas que venham a ser legalmente instituidas.

§ 1° A parcela da dotacdo orcamentaria prevista para o 0Orgao da

administracdo publica responsavel pela politica de assisténcia social

municipal, a ser executada pelo FMAS sera automaticamente transferida

ao FMAS tao logo seja aprovada e sancionada a Lei Orcamentéaria Anual

— LOA.

§ 2° - Os recursos financeiros serédo transferidos a conta do FMAS na

medida da realizacao das receitas e em conformidade com a programacao
minanceira elaborada pelo FMAS.
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8§ 3° Os recursos que compdem o FMAS serdo depositados em
instituicoes financeiras oficiais em conta especifica vinculada ao CNPJ
do FMAS, sob a denominacao “Fundo Municipal de Assisténcia Social
— FMAS”.

Art. 3° O Fundo Municipal de Assisténcia Social, aplicara os recursos
segundo diretrizes estabelecidas no PPA, LDO, LOA, Plano Municipal
de Assisténcia Social e deliberacoes do CMAS.

Paragrafo unico: O Plano Municipal de Assisténcia Social devera
obrigatoriamente ser aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 4° O responsavel pelo 6rgédo da administracao publica responsavel
pela politica de assisténcia social sera o gestor do FMAS.

Art. 5° A proposta orcamentaria do FMAS integrara a Proposta
Orcamentaria do Orgdo da Administracdo Publica responsavel pela
Politica de Assisténcia Social e constara do Plano Diretor do Municipio.

Paragrafo unico: A proposta orcamentaria anual do FMAS devera
obrigatoriamente ser aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.
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Art. 6° Os recursos do FMAS seréao aplicados em:

| — financiamento total ou parcial de programas, projetos, acbes e

servicos de assisténcia social desenvolvidos pelo 6rgédo da

administracao publica municipal responsavel pela execucédo da politica

de assisténcia social.

Il — pagamento pela prestacao de servicos a entidades conveniadas de

direito publico e privado para a execucao de programas e projetos

especificos do setor de assisténcia social;

Il — aquisicao de material permanente e de consumo e de outros

INSUMOS necessarios ao atingimento dos objetivos e finalidades previstas

nos programas;

IV — construcéo, reforma, ampliacao, aquisicdo ou locacao de imoveis

para oferta de servigcos de assisténcia social;

V — Aquisicdo de bens de natureza permanente para alocacdo nas

unidades publicas que ofertam os servigos previstos no Plano Municipal

de Assisténcia Social;

V — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,

planejamento, administracéo e controle das acoes de assisténcia social;

VI — desenvolvimento de programas de capacitacao e aperfeicoamento
mje recursos humanos na area de assisténcia social;
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VIl — pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso xx, do

art. xx, da Lei Organica da Assisténcia social.

8§ 4° Para execucdo parcial ou total dos recursos previstos no caput, o

Municipio alocara recursos proprios no FMAS que sera obrigatoriamente

instituido como Unidade Orcamentaria.

8§ 5° Para pagamento de pessoal que integra as equipes de referéncia,

conforme normas especificas expedidas pelo MDS.

Art. 7° O repasse de recursos para as entidades e organizacdes de assisténcia

social, devidamente registradas no CNAS, sera efetivado por intermédio do

FMAS, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de

Assisténcia social.

Paragrafo Unico. O pagamento pela oferta de servigcos realizados por

organiza¢cbes governamentais e ndo governamentais de assisténcia social se

processarao mediante convénios, contratos, acordos, ajustes ou similares,

obedecendo a legislacao vigente sobre a matéria e em conformidade com os

servigos, acoes, programas e projetos aprovados pelo Conselho Municipal de

Assisténcia social.

Art. 8° As contas e os relatorios do gestor do Fundo serdao submetidos a

apreciacao do Conselho Municipal de Assisténcia social, trimestralmente, de

forma sintética, e anualmente, de forma analitica.

Art.9° O saldo financeiro do exercicio apurado em balanco, sera utilizado em
m exercicio subsequente e incorporado ao orcamento do FMAS.
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Art. 10° A forma de funcionamento e atribuicbes do FMAS sera
regulamentada em forma de decreto que também podera aprovar
Regimento Interno.

Art. 11° Para atender as despesas decorrentes da implantacao da
presente Lei fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no presente
exercicios, credito adicional especial ate o valor de mil reais, obedecidas
as prescricOes contidas nos incisos | a IV, do § 1° do art. 43 da Lei
Federal 4.320/64.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

(Nome do Prefeito)
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DECRETO - REGULAMENTACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS

ART. 1° O Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, instrumento
de gestado, capitacao e aplicacao de recursos, tem por objetivo prover o
financiamento das acOes na area de assisténcia social.

ART. 2° Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia social —
FMAS.:

| — recursos provenientes das transferéncias recebidas do Fundo
Nacional de Assisténcia Social;

Il — recursos provenientes das transferéncias recebidas do Fundo
Estadual de Assisténcia Social;

Il — dotacOes orcamentarias do Municipio e recursos adicionais que a lei
estabelecer no transcorrer de cada exercicio;

lll — doacdes, auxilios, contribuicOes, subvencdes e transferéncias de
entidades nacionais e internacionais, organizagcdes governamentais e
nao governamentais;

IV — receitas de aplicacdes financeiras de recursos do Fundo, realizadas
na forma da lei;
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V - parcelas do produto de arrecadacao de outras receitas proprias oriundas

de financiamentos das atividades econOmicas, de prestacao de servicos e

de outras transferéncias que o Fundo Municipal de Assisténcia social tera

direito a receber por forca da lei e de convénios no setor;

VI — receitas de convénios firmados com outros oOrgaos e entidades

financiadoras;

VIl — doacOes em espécies feitas diretamente ao Fundo;

VIl — outras receitas que venham a ser legalmente instituidas;

§ 1° A dotacdo orcamentaria prevista para o orgao da Administracao Publica

Municipal, responsavel pela politica de assisténcia social, que sera

executada pelo FMAS devera ser alocada na unidade orcamentaria Fundo

Municipal de Assisténcia Social, tao logo sancionada e publicada a Lei

Orcamentaria Anual.

§ 2° Os recursos financeiro do tesouro municipal serao transferidos a conta

do FMAS, na medida da realizacao das receitas e em consonancia com a

programacéao financeira realizada pelo FMAS.

§ 2° Os recursos que compdem o Fundo seréo depositado em instituicoes

financeiras oficiais, em conta especifica sob a denominacao “Fundo

Municipal de Assisténcia Social — FMAS”

§ 3° Os recursos enquanto néo utilizados serao obrigatoriamente aplicados
m caderneta de poupanca ou em fundo de aplicacao financeira de curto

prazo, conforme o prazo previsto para utiliza-lo.
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ART. 3° O FMAS sera gerido pela Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social do Municipio sob a orientacdo e controle do Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

§ 1° A proposta orcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social —
FMAS devera ser aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.
2° O Orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS
integrara o Orcamento do Municipio.

ART. 4° Os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS
serao aplicados em:

| — financiamento total ou parcial de programas, projetos e acOes e servigos
de Assisténcia Social desenvolvidos pelo orgao da Administracdo Publica
Municipal responsavel pela execucao da Politica de Assisténcia Social ou
por orgaos conveniados;

Il — pagamento pela prestacdo de servicos a entidades conveniadas de
direito publico e privado para oferta de servicos, programas e projetos
especificos do setor de assisténcia social;

lIl — aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros insumos
necessarios ao desenvolvimento das acdes e servigos socioassistenciais;
IV — construcédo, reforma, ampliacao, aquisicdo ou locacao de imoveis para
prestacao de servicos de assisténcia social;
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V — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administracao e controle das acdes de assisténcia social;

VI — pagamento dos beneficios de programas de capacitacao e
aperfeicoamento de recursos humanos na area de assisténcia social,

VIl - pagamentos dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso x
do artigo xx da Lei Organica da Assisténcia Social;

Paragrafo Primeiro: Para pagamento de pessoal que integra as
equipes de referéncia, conforme normas especificas expedidas pelo
MDS.

ART. 5° O repasse de recursos para as entidades e organizacoes de
assisténcia social, devidamente registradas no CNAS — Conselho Nacional
de Assisténcia Social, sera efetivado por intermédio do FMAS, de acordo
com critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico — As transferéncias de recursos para organizacoes
governamentais e nao governamentais de Assisténcia Social se
processarao mediante convénios, contratos, acordos, ajustes e/ou
similares, obedecendo a legislacdo vigente sobre a matéria e em
conformidade com o0s programas, projetos e servicos aprovados pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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ART. 6° - As contas e os relatdorios do gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, serao submetidos a apreciacdo do Conselho Municipal
de Assisténcia Social — CMAS, trimestralmente, de forma sintética e,
anualmente, de forma analitica.

Art. 7° A contabilidade evidenciarda a situacao financeira, patrimonial e
orcamentaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme a
legislacdo pertinente, apresentando de forma agregada a execucao do
FMAS.

Art. 8° A contabilidade permitira controle prévio, concomitante e
subsequente, informando apropriacdes, apurando custos de servicos,
Interpretando e avaliando, com o0s Instrumentos de sua competéncia, 0S
resultados obtidos.

Art. 9° A contabilidade sera feita por profissional habilitado, emitindo
relatérios mensais de gestao dos custos dos servigos, assim como 0S
balancetes do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

ART. 7° Este Decreto entrara em vigor na presente data.

Nome do Prefeito
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Obrigada!

dulcelena.martins@mds.gov.br
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