GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAL
ESTADO DO TOCANTINS DO ESTADO
www.to.gov.br www.cge.to.gov.br

NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 12/2011

AUTOR DA CONSULTA: Katia Rocha, Secretaria da Cultura e Presidente da
Fundacdo Cultural, nos termos do Oficio n°
448/2011/GABSEC/SECULT/FUNCULT.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca da possibilidade de transferéncia do
patriménio mobiliario da Fundacdo Cultural para o total
controle da Secretaria da Cultura.

RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposicbes contidas na Lei Estadual
n® 1.311/02, que institui a Fundacéao Cultural do Estado do Tocantins, na Lei Federal
n° 8.666/93, que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias, e também na Resolucdo 750/93, oriunda do Conselho Federal
de Contabilidade.

2. Na consulta formalizada através do expediente supracitado, a Secretaria
da Cultura - SECULT expde a situacdo atual de sua pasta e da Fundacéo Cultural do
Tocantins e também os objetivos tracados para os proximos anos. De acordo com sua
exposicao, ha o intuito de transformar a Fundacdo em uma entidade que possua
atividades exclusivamente finalisticas, transferindo toda a atividade administrativa e
operacional para a Secretaria da Cultura.

3. Por esta razao, solicita manifestacdo da Controladoria-Geral acerca da
possibilidade de transferéncia do patriménio mobiliario da Fundacédo Cultural ao total
controle da SECULT.

4. Com vistas a correta abordagem do questionamento, esta Controladoria-
Geral realizou a analise de quais sédo as situacdes previstas em lei que autorizam a
transferéncia do patriménio da Fundacéo Cultural. O que se observa, contudo, € que 0
anico dispositivo que trata da questdo € o Art. 3°, 8§ 2° da Lei Estadual 1.311/04, que

assim dispoe:
“Art. 3°. (...):
(...)
§2°. Em caso de extingdo o patriménio da fundacao revertera ao
Poder Executivo.” (grifamos)
5. Como se vé, a Lei que institui a Fundacdo Cultural do Estado do

Tocantins se preocupa em dispor acerca da reversdo de patriménio somente na
situacao hipotética de extingdo da entidade, ndo regulamentando outras possibilidades.

6. Destarte, para que a transferéncia acima mencionada tenha respaldo
juridico, é imprescindivel que a Lei de Criagdo da entidade regulamente de forma
expressa a matéria, o que na realidade ndo ocorre.
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7. Objetivando dar maior amplitude a pesquisa acerca da matéria,
guestionou-se ainda a possibilidade da Fundacéao Cultural utilizar-se do instituto da
Alienacdo de Bens por intermédio de doacdo. Tal figura juridica resta positivada no
Art. 17, 11, “a” da Lei Federal n° 8.666/93, conforme pode ser observado a seguir:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

(-.r)

Il — quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apés avaliagdo de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econbmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagao;” (grifamos)

8. Muito embora a doacéo seja possivel no ambito da Administracéo Publica,
no caso em tela ndo se vislumbra o atendimento do requisito constante na alinea “a” do
supracitado dispositivo, visto que a transferéncia de patriménio visando melhor
operacionalizacdo e organizacdo administrativa das entidades ndo parece ser dotada
de fins de interesse social.

9. E importante ressaltar que a solicitagdo também resta desamparada
quando confrontada pelos principios de contabilidade, que representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, cujo objeto é o patrimbnio das
entidades.

10. Como exemplo, é possivel citar o Principio da Entidade, consagrado no
art. 4° da resolucdo CFC 750/93. De acordo com o dispositivo. 0 patriménio das
entidades ndo se confunde com o patrimbnio de seus so6cios, proprietarios ou
administradores, devendo ser reconhecido separadamente em relacdo ao patriménio
destes.

11. Neste diapaséo, a nosso ver, ndo seria possivel a transferéncia visada
pela SECULT, vez que ndo cabe aos administradores de Fundacdes disporem de seu
patrimoénio de forma que no futuro possa dificultar a operacionalizacdo e cumprimento
das finalidades a elas atribuidas por lei.

12. Neste mesmo viés, é de grande valia citar outro preceito fundamental da
contabilidade, qual seja o Principio da Continuidade, positivado no art. 5° da Resolucao
CFC n° 750/93, a seguir transcrito:

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressupfe que a Entidade
continuard em operacdo no futuro e, portanto, a mensuracdo e a
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apresentacdo dos componentes do patriménio levam em conta
esta circunstancia.

13. Destarte, pelas diretrizes da contabilidade, deve se presumir sempre que
a entidade tera continuidade de suas operacdes no futuro, e seu patriménio se mede e
apresenta com fundamento nessa premissa.

14. Por esta razdo, entendemos ndo ser viavel que se realize ato que
contrarie tal presuncdo, uma vez que caso no futuro as politicas adotadas para a
operacionalizacdo da Fundacao Cultural sejam modificadas, o fato da entidade n&o
estar dotada de patriménio préprio pode dificultar o desenvolvimento de suas
atividades.

15. Assim, ante todo o exposto, recomendamos que 0 patriménio mobiliario
da Fundacado Cultural do Tocantins ndo seja transferido a Secretaria da Cultura, vez
que tal situacdo ndo se encontra amparada pela Lei de criacdo da Entidade e também
pela Lei Federal n° 8.666/93, além de nao coadunar com principios norteadores da
Contabilidade, conforme foi constatado apos anélise mais apurada.

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS, aos 20 dias do més de junho de 2011.

ROGERIO RODRIGO FERREIRA MOTA ELIANA RODRIGUES DA SILVA
Coordenador de Acompanhamento de Diretora de Acompanhamento de Normas
Normas e Procedimentos

De acordo. Sugere-se 0 encaminhamento do expediente a Secretaria da
Cultura e Fundacgéao Cultural para conhecimento e adoc¢ao das medidas recomendadas.

JUVENAL GOMES DOS SANTOS
Subsecretario

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria da Cultura e Fundacao Cultural,
na forma sugerida

ELDON MANOEL BARBOSA CARVALHO
Secretario-Chefe
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