O Cadastro Unico como
ferramenta do Plano Brasil sem
Miseria e a Busca Ativa para o
Cadastramento
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Plano Brasil Sem Miséria

» No que consiste o Plano Brasil Sem Miséria?

Consiste em retirar da pobreza extrema 16,2 milhGes de

brasileiros/as.

» 0O que é a extrema pobreza para o Plano Brasil Sem Miséria?

E a insuficiéncia de renda e a dificuldade no acesso aos servicos

publicos e as oportunidades de inclusdo social e produtiva.

» Quais os objetivos do Plano?

Elevar a renda mensal per capita das familias extremamente
pobres

Ampliar o acesso aos servicos publicos e a¢des de cidadania e de
bem estar social

Ampliar o acesso as oportunidades de ocupacéao e renda
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«© Plano Brasil Sem Miséria
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= » Aquem o Plano se destina?

.9 A todos aqueles que vivem com uma renda familiar per capita igual ou
g inferior a R$ 70,00.

©  IBGE: 16,2 milhdes de pessoas - ou 8,5% dos cidadaos brasileiros.
®

e

5 » Como o Plano esta organizado?

O Em torno de trés eixos estratégicos:
5 @) garantia de renda,

= b) Inclusdo produtiva e,

£ ¢) acesso a servigos publicos.

aclo

— » Quais sao os ministerios diretamente envolvidos com o Plano?
@ MDA, MS, MEC, MTE, MMA, MI, MCIDADES, entre outros.
« Coordenacdo: MDS
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O que é o Cadastro Unico?

E um instrumento de identificacdo e caracterizacdo
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda:

v'Renda mensal igual ou inferior a ¥z salario minimo por pessoa
ou
v'Renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

« Familias com renda maior podem ser cadastradas se a inclusao
estiver vinculada a sele¢éo de programas sociais implementados em
nivel federal, estadual ou municipal.

Deve ser obrigatoriamente utilizado para selecao de
beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo
Federal voltados ao atendimento desse publico
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| O que é o Cadastro Unico?
*E um mapa representativo das familias mais pobres e

vulneraveis do Brasil, com ampla potencialidade de utilizacdo
pelas politicas publicas, pois apresenta

Informacoes da
familia e do domicilio
em que ela reside

Dados de cada um
dos componentes da
familia

e composicao familiar;
¢ endereco e caracteristicas de seu domicilio;

® acesso a servicos publicos de agua,
saneamento e energia elétrica,

» despesas mensais; e
» vinculacdao a Programas Sociais;

e documentacao civil;

e qualificacdo escolar;

e situagao no mercado de trabalho;
¢ rendimentos, entre outros
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Convergénciade
esforcos para o
atendimento

prioritario das
familias em
situacdo de

vulnerabilidade

Identificacdo e
caracterizagao
dos segmentos

socialmente
mais vulneraveis
da populacdo

Objetivos

(s [o)

Cadastro
Unico

Constituicdo de
uma rede de
promogdo e

protecao social
que articule as
politicas
existentes
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Ferramenta de
planejamento
para politicas
publicas voltadas
as familias de
baixa renda

Criagdode

indicadores que
reflitam as varias
dimensodes de
pobreza e
vulnerabilidade
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Quais Programas Sociais utilizam o Cadastro Unico?

v" Programa Bolsa Familia

v" Programas Complementares ao PBF: Brasil Alfabetizado,
Proximo Passo

v" Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI
v Tarifa Social de Energia Elétrica

v Programa de Cisternas

v Carteira do ldoso

v ProJovem Adolescente

v" Programas Habitacionais do Ministério das Cidades
v Isencéo de taxa para concursos publicos

v" Cadastramento BPC

v" Qutros na esfera municipal e estadual.
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Responsabilidades de gestdo do Cadastro Unico

l.  Municipios:

Adesdo voluntaria as atribuicdes de gestio do Cadastro Unico:
todos 0s 5.565 municipios assinaram termo de adesao,
comprometendo-se a, entre outras atividades:

|dentificar e cadastrar as familias pobres;

Atualizar suas informac6es no maximo a cada dois anos.
promover a utilizacio dos dados do Cadastro Unico para o
planejamento e gestao de politicas publicas locais;

v’ capacitar, conjuntamente com os estados e a Unido, os

agentes envolvidos na gestao e operacionalizacao do
Cadastro Unico.
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o Responsabilidades de gestdo do Cadastro Unico

© |l. Estados:

Adesao voluntaria firmada por todos os estados, em que se
comprometem, entre outros, a:

@ v apoiar 0s municipios na gestdo do Cadastro Unico;

., ¥ desenvolver estratégias de acesso da populacdo pobre a

~  documentos de identificacao civil, principalmente indigenas e

~ quilombolas.
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Responsabilidades de gestdo do Cadastro Unico

l11. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

v'coordenar, acompanhar e supervisionar a implantacdo e a
execucdo do Cadastro Unico;

v'avaliar continuamente e definir de estratégias para a melhoria
da qualidade das informacoes;

v'elaborar e divulgar regulamentos e instrucdes para a gestao
do Cadastro Unico:

v" apoiar financeiramente municipios e estados para fortalecer
sua capacidade de gestdo do Cadastro Unico
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Evolucao do Cadastro: Atualizacao dos Dados

e Para garantir a qualidade do Cadastro Unico, as
iInformacdes das familias devem ser atualizadas no prazo
maximo de 24 meses:

v 2003: ndo havia mecanismo que permitisse a atualiza¢ao
cadastral;

v 2010: cerca de 80% das familias estao com dados
atualizados.
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O Cadastro Unico no Plano Brasil Sem Miséria

Apesar das inclusbes e atualizacbes constantes, identifica-se hoje
que, potencialmente, ha ainda milhares de familias em extrema
pobreza ainda n&o inscritas no Cadastro Unico

O Cadastro Unico sera a ferramenta que mapeara a pobreza no pais
no contexto do Plano Brasil Sem Miséria.

Por meio da inclusdo no Cadastro Unico as familias mais vulneraveis
poderdo ter acesso aos programas e servicos que podem melhorar
sua condicdo de vida.

A auséncia de acesso de uma familia extremamente pobre do
Cadastro Unico pode implicar sua invisibilidade a varios programas
sociais.

uuuuuuuuuuuuuu

oo S BRASIL
ggll:lah‘?-lccellzlrunlco PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



O Cadastro Unico no Plano Brasil Sem Miséria

Para o sucesso do Plano Brasil Sem Miséria é fundamental
que nenhuma familia extremamente pobre fique fora do
Cadastro Unico.

Isso significa um processo de busca dessas familias, a busca
ativa para o cadastramento.

O conceito de busca ativa, no ambito da gestao Cadastro
Unico, deve ser entendido como a identificacdo e
cadastramento de todas as familias de baixa renda,
prioritariamente daquelas em situacao de extrema pobreza.
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Busca Ativa para o Cadastramento

o Trés estratégias sdo consideradas fundamentais para o
sucesso da Busca Ativa para o cadastramento:

Entender que a Busca Ativa significa, sim, identificar e cadastrar as familias em
extrema pobreza ainda nao cadastradas, mas significa também investir muito na
atualizacdo cadastral. Isso porque a populacdo brasileira de baixa renda tem
rendimentos instaveis, ou seja: a familia hoje em extrema pobreza, a quem o Plano
Brasil sem Miséria busca apoiar, pode ser aquela familia cadastrada em 2008, na
época com renda superior a R$ 70,00 per capita.

Identificar corretamente, no Cadastro Unico, de todas as familias que pertencem a
povos e comunidades tradicionais ou a grupos especificos da populacao.

Identificar e cadastrar todas as familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, especialmente aquelas residentes em areas mais remotas ou que
vivem em regides urbanas conflagradas pela violéncia.
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Busca Ativa para o Cadastramento

Para a concretizacdo do Plano Brasil sem Miseéria, 09 grupos
populacionais tradicionais e especificos, identificados no
Cadastro Unico, foram priorizados, para acOes de
cadastramento.

» Familias Indigenas;

» Familias Quilombolas;

» Familias e Pessoas em Situacao de Rua;

» Familias ¢/ membros resgatados do trabalho escravo;

» Familias Assentadas pela Reforma Agraria;

» Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura;
» Familias de Catadores de Materiais Reciclaveis;

» Familias Extrativistas e

» Familias Acampadas.
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Busca Ativa para o Cadastramento

A responsabilidade em localizar as familias de baixa renda € do
poder publico, para além da demanda espontanea.

Mas o poder publico pode e deve contar com parceiros que o
auxilie a identificar familias pobres ainda n&do cadastradas.

A entrada de parceiros no apoio a identificacdo das familias ainda
nao cadastradas nao pode implicar retrabalho.

Para tanto, sdo necessarios padrdes minimos de atuacao e troca
de informacdes, principalmente nos niveis municipal e federal.
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Protocolo para realizacao de parcerias na Busca
Ativa de familias

Assim, propde-se um protocolo para a busca ativa de familias que
ndo estdo incluidas no Cadastro Unico, por meio da formagcao de
parcerias, definicao de instrumentos e fluxos para a identificacao

das familias e troca de informacoes.
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Formulario Simplificado para Busca Ativa
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Formulario Simplificado para ldentificacdo de Familias em Extrema Pobreza
ndo atendidas pelo Programa Bolsa Familia

Data em que afamilia foi identificada pelo parceiro: / /

Maorme da pessoa (semabreviacdes)®:

Data de nascimento®: / / CPF: i . -

RG: Orgdo Emissor: UF de Emissdo:

Mome da mae*:

Endereco (rua, avenida, etc)*; Me*
Bairro®: EER: s s an
Municipio®; LIF*;

Referéncias para Localizmcdodo Domicilio:

[] Pessoasemdocumento civil

*Campas abrigatarios
Obsenvacia: AMem dos campos obrigatdnios ("] & necessirio o presnchimento de pelo menos umdocumento ds pessom. na Seguinte ordem
de praderdnga:

1. (CFFCsdestro de Pessom Fimicaf

L. RS (Remwbro Serall com nome do r.'!';ia emesor & syzia da UF de =missia.

.I'D. - 8 a0 ¥y aEEQ FE®E R &R
'}Ftﬂ BRAS Ministério do )
5 SEM Dasanvelvimento Social F
5 MISERIA @ Combate & Fome
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Fluxo operacional de busca ativa para cadastramento

@ Encaminhar familia e dados basicos (fichas de localizac&o) para Gestor Bolsa Familia/Cadastro Unico na Assisténcia Social

!

GESTOR
@ Gerar lista de ndo MUNICIPAL

cadastrados e
disponibilizar no Sistema
de Gestédo do Bolsa
Familia e Cadastro Unico

MDS

Vv

@ Cadastrar e acompanhar familias

e Retornar informacdes
sobre cadastramento

Coletar dados basicos da familia

@ Identificar familias extremamente pobres sem Bolsa Familia*1
*2

O

@ Cruzar dados com o cadastro nacional

'
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T LLLE!

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania

*1, *2 , *3 padrdes estabelecidos pelo MDS
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Parcerias ja firmadas para a Busca Ativa

Programa Bolsa Verde (MMA/ICMBI0)

. Assisténcia Tecnica e Extensao Rural (MDA/INCRA)

. Agentes Comunitarios de Saude (MS)

Programa Brasil Alfabetizado (MEC)
Programa Agua para Todos
Concessionarias de Energia Elétrica

Correios
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1. Programa Bolsa Verde (MMA/ICMBIo0)

Os agentes do Bolsa Verde atuardao no meio rural, nesta primeira etapa,

especificamente em unidades do ICMBio e em projetos do Incra
selecionados em municipios localizados na regiao Norte do Brasil. Nestas
localidades, os agentes identificardo as familias em extrema pobreza néo
cadastradas e coletardo seus dados basicos, por meio do Formulario
Simplificado de Busca Ativa para Cadastramento.

Programa de Fomento as atividades produtivas rurais
(ATER/MDA/INCRA)

Os agentes de ATER identificardo as familias em extrema pobreza nao

cadastradas e coletardo seus dados basicos, por meio do Formulario
Simplificado de Busca Ativa para Cadastramento.

3. Agentes Comunitarios de Saude (MS)

Os Agentes Comunitarios de Saude, em sua area de atuacao, identificarao

familias pobres que ndo recebem o PBF e registrardo esta informacao em

seu sistema especifico, para envio periodico ao MDS. Cadgsrro e
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4. Programa Brasil Alfabetizado (MEC)

Os alfabetizadores do PBA, assim como os demais técnicos envolvidos na
operacionalizacdo do programa, auxiliardo na identificacdo de familias de
baixa renda que ainda n3o foram incluidas no CadUnico. Estima-se que 70%
dos alfabetizandos pertencem a familias de baixa renda que ainda nao foram
cadastradas.

5. Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua — AGUA
PARA TODOS

O programa destina-se a promover a universalizacdo do acesso a agua em
areas rurais, entre familias em situacdo de vulnerabilidade social. A
coordenacao é do Ministério da Integracdo Nacional, por meio de comités
gestor e operacional, com a participacdo do MDS, MMA, Saude, e Mcidades.
Os operadores do Programa, entre os quais a ASA e o0 BNB, coletarao, em
sistema especifico (SISAgua) os dados basicos das familias vulneraveis ainda
nao beneficiarias do PBF.
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6. Concessionarias de Energia Elétrica

Articulacdo de parcerias com empresas concessionarias de Energia Elétrica, que
operacionalizam o beneficio da Tarifa Social, por meio de duas agoes:

» ACT com a ABRADEE (Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica)
para divulgacio do Cadastro Unico;

sFomento de parcerias entre municipios e empresas, no modelo estabelecido
entre a Eletropaulo e municipios da Grande Sao Paulo (viabilizagdo de contratacao
de empresa para suprir o déficit de cadastramento).

7. Correios

A rede de carteiros identificara as familias em situacéo de extrema pobreza nao
cadastradas e coletara dados basicos, por meio do Formulario Simplificado de
Busca Ativa para Cadastramento, bem como atuacdo em formato de mutirao para
entrega de cartOes para acesso a beneficios.
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Busca Ativa — outras estrategias

> |ldentificacdo de familias de baixa renda nao incluidas no
Cadastro Unico, que estejam em outros cadastros federalis,
estaduais ou municipais;

> Realizac&o de Oficinas Tematicas;

> Divulgacdo do Cadastro Unico a sociedade para mobilizar
as familias de baixa renda para o cadastramento;

» Parcerias com o Sistema de Protecao da Amazonia
(SIPAM), Ministério das Comunicacdoes e Ministerio da
Defesa para solucionar problemas de conectividade;

> Reformulacdo do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD).
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Busca Ativa — Foco na inclusao

A partir dos dados do Censo 2010 foram mapeados 0s municipios
que tém familias pobres fora do Programa Bolsa Familia.

Esses municipios precisam investir em inclusédo cadastral, por
meio da busca ativa para cadastramento das familias pobres. Sao
municipios nos quais o Bolsa Familia ndo podera ter expansao em
2012, simplesmente por falta de cadastros de familias pobres.

Esta situacdo é chamada de erro de exclusdo - existéncia de
familias pobres ndo atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Ou
seja, ha familias que, conforme o CENSO 2010, possuem perfil
para o PBF, mas nao sao atendidas pelo programa.
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Busca Ativa — Foco na atualizacao

Outra situacdo apontada pelos dados do Censo 2010 é de
municipios que possuem concentracao de familias fora do perfil do
PBF e que ainda estdo no programa. Esta situacdo € chamada de
erro de inclusao.

Esses municipios precisam investir esforcos na atualizacao
cadastral. S&0 municipios em que a expansao do Bolsa Familia em
2012 nao sera capaz de atender todas as familias hoje habilitadas
ao Programa.

Isto ocorre por falta de atualizacdo cadastral, pois, neste grupo de
municipios, ha diversas familias que estdo no PBF, mas ja nao
cumprem os critérios de atendimento do Programa.

Com a atualizacdo cadastral, essas familias deixarao o PBF e aguelas
gue estdo precisando poderao entrar no Programa.

oooooooooooooo
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Obrigada!

Sugestoes e duvidas: info.decau@mds.gov.br {/,
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